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Tom tat
Tt ca cac bén yéu sach tai Bién Dong déu xay déo véi mirc do khac nhau trén
cac thuc the dia Iy ¢ Quan ddo Truong Sa. Tuy nhién, nhu Toa Trong tai trong Vu
kign Bien Dong da ket luan, hoat dong xay dao cua Trung Quoc tai cac thuc the ma
nudc nay chiem dong - duoc bat dau sau khi Philippines d¢ don kién vao nam 2013
- & quy mo chua ting c6. Mac du Phan quyet cua Toa tap trung chu yeu vao viéc
lam r6 pham vi cac quyen loi bién cua Trung Quoc va Philippines ¢ Bién Dong, tuy
nhién phan ve hoat dong cai tao va xay dao cua Trung Quoc cling rat dang chu y.
V6i myc dich nay, bai viet s& kiém ching nhiing ket luan cua Toa ve tinh phap ly
trong hoat dong xay dao cua Trung Qudc cling nhu nhitng quy dinh phap 1y vé
nhitng hoat dong nay (néu c6). Cudi ciing, bai viét s& danh gia tic dong cua nhitng

két luan nay déi Vi cac bén co yéu sach ¢ Bong Nam A, ciing nhu véi hoat dong
xay dao va gia ¢ cac thyc thé ma ho chiém dong.

Ngay 13/12/2016, hinh anh v¢ tinh cho thiy mot loat thiét bi qudc phong da dugc lip
dat trén cac cau trac kién cd hmh luc giac 6 ca 7 thuc thé Trung Qudc chiém dong tai
Truong Sa.! Nhitng thiét bi quéc phong nay, bao gém céc ha ting hai quan, khdng quan,
radar va phong tha, giup Trung Qudc bat ctr lac nao ciing ¢6 thé trién khai khi tai quan su
t6i Quan dao Truong Sa.? Du 4n xay dao quy md I6n, duoc bit dau tir khi Philippines khoi
kién Trung Quéc 1én Toa Trong tai theo Phu luc VII vao thang 1/2013, da tao thém 12,8
triéu m® dat trong chua ddy 3 nam.® B4o cao thang 12/2016 mo ta dén kinh ngac quy mo
bién d6i da dién ra tai noi ma trude day von chi l1a cac mom da can cdi duoc ngu dan st
dung 1am noi tra an. Vi mot sé ngudi, didu ndy ciing cho thay rd tham vong cua Trung
Qudc tai Bién Pong: D6 1a kiém soét quan sy hoan toan.*

Hoat dong chiém dong va xay dung® cua cac bén yéu sach® trong tranh chip Bién
Pong ludn 14 nhan té giy ciang thang tai khu vuc. Dai Loan 1a bén dau tién chiém dong
Dao Ba Binh, da0 16n nhét tai Quan dao Truong Sa, vao thoi diém cudi Thé chién tha 1.

“ Giang vién, Pai hoc Quéc gia Singapore; nghién ciru sinh tién si, Truong Luat Yale.

! “China’s New Spratly Island Defences” CSIS Asia Maritime Transparency Initiative (ngay 13/12/2016), ban online:
CSIS Asia Maritime Transparency Initiative <https://amti.csis.org/chinas-new-spratlyisland-defenses/>.

2 “China’s Big ThreeNear Completion” CSIS AsianMaritime Transparency Initiative (ngay 27/3/2017), ban online:
CSIS Asia Maritime Transparency Initiative <https://amti.csis.org/chinas-big-three-near-completion/>.

¥ South China Sea Arbitration (Philippines v. China) Award on the Merits [2016] Permanent Court of
Avrbitration, Case No 2013-19, ngay 12/7/2016 [Merits Award] tai doan 854.

* Xem, vi du Eleanor ROSS, “How and Why China is Building Islands in the South China Sea”

Newsweek Online (ngay 29/3/2017), ban online: Newsweek Online <http://www.newsweek.com/chinasouth-
china-sea-islands-build-military-territory-expand-575161>.

® Hoat dong chiém déng va xay dung s& duoc sir dung dé néi ngén gon vé viéc dua quéan nhan dén mét thyc thé ¢ thoi
diém ban dau va sau d6 1a xay dung céc co sd nhan tao trén thuc thé do.

® Céc bén co yéu sach 1a Trung Quéc, Dai Loan, Viét Nam, Philippines, Malaysia va Brunei.
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Nhung cudc chay dua gianh lay cac thuc thé chi bat ddu vao nhimg nim 1970, sau cudc
khing hoang dau mo lan thi nhat nim 1973, sau khi chién su tai Viét Nam két thac, va
sau khi Hoi nghi lan tha 3 caa Lién Hop Quédc vé Luat Bién dugc bat dau.” Trung Qudc
tham gia cudc dua twong ddi mudn va dung vii luc dé chiém 6 thyc thé sau cudc giao tranh
chép nhoéng véi Viét Nam vao nam 1988.% Theo wéc tinh, Viét Nam hién quan Iy 20 thuc
thé, Trung Qudc chiém déng 9, sé thuc thé Philippines Malaysia kiém soat lan luot 12 9 va
4.° Brunei 1a bén yéu sach duy nhét khong cé hién dién quan su tai cac thuc thé ho yéu
sach.'® Mac du Tuyén b6 vé tng xir cua cc bén & Bién Dong clia ASEAN (DOC) khéng
cho phép cac bén yéu sach chiém dong cac thyc thé mai,*! nhung vin ban nay khdng ngin
cam viéc gia ¢ céc thuc thé cac bén yéu sach dang chiém déng, ngoai trir truong hop cua
Brunei. Do vay, theo thai gian, Trung Quédc, Philippines, Malaysia va Viét Nam d3 tién
hanh hoat dong xay dung va cai tao véi quy md vira phai trén cac thuc thé ho chiém déng,
trong d6 co viéc xay dung cac cong trinh, bén tau, san bay va cac thiét bi lién lac, du bao
thoi tiét."? Budc ngoat xay ra vao nam 2013 khi Trung Quéc bat dau chuong trinh xdy dao
ctia nudc nay. Nhu duoc Toa dé cap ‘trong Vu kién Bién Péng, "nhiing gl ma cac Quéc gia
khac daiglam & Bién Pong khong thé so sanh véi hoat dong xay dung gan day caa Trung
Quéc",

Hoat dong chiém dong va xay dung chi la mot mang nho trong buc tranh phc tap,
da mau sac trong tranh chap Bién Pong. Nhitng hoat dong nay vé co ban lién quan toi
nguyén nhan chinh trong tranh chap gitra cac bén yéu sach - cu thé Ia cac yéu sach chu
quyén ddi lap dbi véi cac thuc thé nam rai rac & Bién Pong.* Nhiing yéu sach nay can cir
trén su két hop phirc tap gitra phat hién va su dung trong lich su, ca viéc cac nudc thuc
dan nhuong lai 1anh thd. Dé cung cb yéu sach, cac bén tranh chap hién sir dung hoat dong
chiém dong trén thyuc té.1° Khla canh thir hai cua tranh chap lién quan téi cac quyen trén
bién tai Bién Pong, mot van dé dugc Cong wdc Lién Hieép Qudc vé Luat bién 1982

" Xem, Zhiguo GAO, “From Conflict to Cooperation?” (1994) 25 Ocean Development and International Law 345,
trang 346-7.

8 Pa dan, trang 346.
% Xem Danh sach cac Thyc thé Chiém dong trong “Memorial of the Philippines” of South China Sea Arbitration

(Philippines v. China) [2014] Permanent Court of Arbitration Case No 2013-19, ngay 30/3/2014, Quyén 1V, Phu luc
97.

% Gao, ch thich s6 7 trang 346. Yéu sach chu quyén ciia Brunei khong 16 rang nhung c6 18 1a nudc nay yéu sach hai
thuc thé tai Quan dao Truong Sa - 1a Pa Louisa va Béi Viing May. Xem J. Ashley ROACH, “Malaysia and Brunei:
An Analysis of their Claims in the South China Sea”, CNA Occasional Paper, thang 8/2014, trang15.

12002 ASEAN Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea, Phnom Penh, Cambodia, ngay
4/11/2002.

12 Merits Award, chd thich sé 3, doan 977.
3 pa dan, doan 1178.

' €6 bén nhom thyc thé dang tranh chap: Quan dao Hoang Sa (Trung Quéc, Pai Loan va Vigt Nam); Quan dao
Pratas (Trung Quoc, Dai Loan); Bai can Scarborough (Trung Quoc, Pai Loan va Philippines); va Quan dao Truong
Sa (Trung Quoc, Pai Loan, Philippines, Viét Nam, Malaysia va Brunei).

15 Chi tiét hon vé tranh chip chii quyén, xem Christopher C. JOYNER, “The Spratly Islands Dispute: Rethinking the

Interplay of Law, Diplomacy and Geopolitics in the South China Sea” (1998) 13 International Journal of Marine and
Coastal Law 193.
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(UNLCOS) diéu chinh.'® C6 nhiéu tranh cai vé& quy ché cua cac thuc thé tai Bién Pong, cu
thé ching 1a cac dao noi trén mat nudc khi thuy tricu 1én (Piéu 121(1)) hay chi 1 cac thyc
thé 1dc néi ldc chim - ndi ldc thuy triéu xuéng nhung chim 1dc thuy triéu 1én (Piéu 13), va
lieu cac thuc thé nay co duoc huéng toan bo cac ving bién nhu UNCLOS quy dinh hay
chi 1a cac da dugc huéng ving 12 hai 1y theo Biéu 121.1 C6 thé néi ring, hoat dong
chiém dong va xay dung ciing c6 thé coi 1a dong thai ctia cac bén yéu sach nham thay doi
quy ché cac thuc thé, tir 46 gilp ho duoc hudng cac ving bién va co quyén tiép can nguon
tai nguyén tai Bién Dong.

Muc dich chinh cua Vu ki¢n Bién Dong nham Iam rd khia canh thir hai cua tranh
chap, cu thé 1a viéc Trung QUOC yéu sach quyén loi bién tai Bién Dong, trong d6 co yeu
sach mo ho cua nude nay dol véi nguon tai ‘nguyén dua trén quyen lich st dugc ban dd
duong chin doan thé hién.™® Toa Trong tai két luan Trung Quéc khong cé quyén lgi phap
ly véi céc thuc thé tai Bién Pong (khu vuc bén ngoai ving bién caa ho), chi ¢ ngoai 18 1a
c4c quyen co thé c6 trong viing lanh hai cua céc dao tranh chap.'® Phan quyét ciia Toa la
chién thang vang doi i véi Philippines, va cho ca céc bén yéu sach khéc tai bong Nam
A. Ho la nhing qudc gia da phai d6i mat voi cach hanh xu ngay Cang quyét doan cua
Trung Quéc ngay tai khu vuc thudc ving bién hgp phap tinh tir dét lién cua minh.

Khong c6 gi ngac nhién khi nguoi ta chi y dén viéc 1am sang to quyén loi trén bién
cua Philippines tai Bién Pong. Tuy nhién, nhu muc dich cta bai viét mudn truyén tai,
Phan quyét ciing c6 nhitng tic dong téi hoat dong chiém déng va xay dung cua cac bén
yéu sach tai Bién Pong. Theo d6, Phan | s& danh gia cac két luan caa Toa vé céc thuc thé
lGc noi luc chim va cac ddo, trén co sd viéc phan loai mot thyuc thé 1a dao hay la nia noi
nira chim s& tac dong dén tinh hop phép cua hoat dong chiém dong va xay du:ng tai do.
Phan II s€ danh gia nhirng két luan truc tiép va gian tiép cua Toa vé mic d6 ma UNCLOS
nghiém cam viéc chiém dong va xay dung tai cac thuc thé ¢ Bién Pong, vi du nhu tinh
hop phap cia cac hoat dong nay. Phan 111 s& ban vé nhitng han ché ma cac diéu khoan vé
moi truong bién cia UNCLOS dit ra doi véi hoat dong chiém dong va cai tao.

'8 United Nations Convention on the Law of the Sea, ngay 10/12/1982, U.N.T.S 1833 (c6 hiéu luc 16/11/1994)
[UNCLOS].

7 Clive SCHOFIELD, “What’s at Stake in the South China Sea? Geographical and Geopolitical Considerations™
trong Robert BECKMAN, lan TOWNSEND-GAULT, Clive SCHOFIELD, Tara DAVENPORT,

va Leonardo BERNARD, bién tap, Beyond Territorial Disputes in the South China Sea: Legal

Frameworks for the Joint Development of Hydrocarbon Resources (Cheltenham: Edward Elgar, 2013),

11, trang 20-2.

'8 Merits Award, ch thich s6 3, doan 7-9. V& théng tin co ban lién quan t6i duong chin doan, xem Ted L.
MCDORMAN, “Rights and Jurisdiction over Resources in the South China Sea: UNCLOS and the
‘Nine-Dash Line’” trong S. JAYAKUMAR, Tommy KOH, va Robert BECKMAN, bién tap, The South China
Sea Disputes and Law of the Sea (Cheltenham: Edward Elgar, 2014), trang 144.

¥ Merits Award, chd thich sé 3, doan 202—78, 577—626.
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I. CAC KET LUAN CUA TOA VE THUC THE LUC NOI LUC CHIM VA
CAC PAO
A. Quy dinh ciia UNCLOS vé céc thuc thé 10c néi liic chim va cdc ddo

V& nguyén tic, chu quyén véi dat s& mang lai cho cac qUOc gia ven bién quyén trén
bién, dugc dac két ngan gon la "dat thong tri blen" 20 Nguyén tic nay dugc quy dinh trong
UNCLOS, cu thé, tir "ving dat Ilen" cac quoc gia ven bién chi c6 quyén yéu sach vung
lanh hai 12 hai Iy,21 vang dic quyén kinh té 200 hai ly [EEZ],? va vung thém luc dia.?®
Ciing theo mach nay, Diéu 121(1) quy dinh chi cac dao thoa mén diéu kién 1a "mot vung
dat hinh thanh ty nhién, c6 nu6c bao boc chung quanh, noi cao hon mat nuge khi tridu
"2 méi duge huong cac ving bién. Loai vung bién ma dao nay dugc huong sé phu
thudc vao day 1a "dao duoc huong day da quyén" nhu diéu 121(2) va do d6 dugc huang
ving lanh hai, EEZ va thém luc dia; hay chi 1a "dao d4" khéng thich hop cho con nguoi
sinh sbng hoac khéng c6 doi song kinh té riéng, va do d6 chi dugc huong vung 1&nh hai
12 hai ly. (Thuat ngir "dao" trong bai nay dung dé chi thuc thé noi khi thuy triéu 1én, nhu
diéu 121(1), va bao gom ca cac dao dugc huong dﬁy du quyén va cac dao da. Can luu y
ring Toa st dung thuat ngir “thuc thé ni khi thuy triéu 1én".%®) Nguoc lai, thuc thé lac nbi
ltc chim, dugc quy dinh theo Piéu 13 14 "nhimg ving dat nhé cao ty nhién cé bién bao
quanh, khi thay triéu xudng thap thi 16 ra, khi thay triéu I&n cao thi bi ngap nudc" va
khong duge huong bat ky ving bién nao, mac di néu mot thuc thé lae noi luc chim nam
trong viing 1anh hai 12 hai Iy, nd c6 thé duoc sir dung nhu mot diém co so dé do do rong
cua lanh hai.?® Céc thyc thé ldc ndi lic chim ndm ngoai vung l1anh hai tinh tir luc dia hay
tinh tir cac dao s& khong duoc husng ving 1anh hai.?” Pay 1a cach thé hién khac cua
nguyén tic "dat thdng tri bién" khi chi nhitng thuc thé néi lién tuc trén mat nuée khi thuy
tridu 1én - va do d6 hoan toan khé rao - méi duoc huong cac ving bién.?

B. Phan quyét

S6 luong cac thyc thé tai Bién Pong dén nay van con chua r6 rang. Vi dy, theo udc
tinh c6 khoang hon "600 ran san hd, bdi cat ngam, va thuc thé nhé trén mat nudc” tai
Quén dao Trudng Sa,? du udce tinh nay thay ddi timg nam.* Vén dé cang phuc tap boi su

20 Chi tiét vé lich sir cua nguyén tic nay, xem Bing Bing JIA, “The Principle of the Domination of the
Land over the Sea: A Historical Perspective on the Adaptability of the Law of the Sea to New Challenges”
(2014) 57 German Yearbook of International Law 1, trang 1-31.

21 Xem UNCLOS, cha thich 16, phan 1.

% pa ddn, Phan V.

2 Qudc gia ven bién dugc huong ving thém luc dia rong téi 200 hai Iy hodic hon, phu thudc vao viéc thém luc dia do
¢ dap tng cac tiéu chuan vé dia chat va dia mao hay khéng: Xem UNCLOS, ch thich s6 16, diéu 76.

 pa dan, diéu 121(3).

2 Xem Merits Award, chu thich sé 3, doan 280.

6 UNCLOS, chd thich s 16 didu 13(1).

2 Pa dan, didu 13(2).

%8 Dissenting Opinion of Judges Bedjaoui, Ranjeva, and Karoma, in the Qatar/Bahrain case (Merits) [2001]
1.C.J. Rep. 40, doan 200.

2 “Memorial of the Philippines” of South China Sea Arbitration (Philippines v. China) [2014] Permanent
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thiéu rd rang trong quy ché céc thyuc thé, cu thé 1a liéu ching 1a d@do ndi trén mat bién khi
thuy triéu Ién, hay la theec thé lGc néi lde chim nam dudi muc nuéc bién khi thuy triéu 1én,
hay 14 thuc thé lubn nam dudi muc nuéc bién. Can phai luu ¥ ring tit ca cac bén co yéu
sach déu khang dinh chu quyén vai tat ca thuc thé tai Quan dao Truong Sa hoic mot sb
thuc tshlé tai day, va yéu sach ctia ho dudng nhu bao gdm ca cac dao va thuc thé lac ndi luc
chim.

Toa Trong tai duoc yéu cau lam rd liéu trong sb 10 thuc thé tai Truong Sa, bao gdom
P4 Vanh Khin, Bii C6 May, D4 Xu Bi, P4 Ga Ven (Bic), P4 Ga Ven (Nam), Pa Ken
Nan, P4 Gac Ma, Pa Tu Nghia, P4 Chau Vién, Pa Chir Thap, va mot thuc thé nim ngoai
Quan dao Truong Sa 1a Bai can Scarborough, 1a céac thuc thé Iic néi luc chim theo Diéu
13 caa UNCLOS, hay 13 dao theo Pidu 121(1) cua UNCLOS.

Toa Trong tai khéng dua vao hinh anh vé tinh do phia Philippines cung cap ma duwa
vao hai trinh, cac khao sat trong qué khi, va céc chi dan hang hai*? dé di dén két luan riang
c6 6 thuc thé trong s d6 1a dao theo diéu 121(1), d6 1a P4 Ken Nan, Pa Ga Ven (Bic), P4
Gac Ma, ba Chau Vién, Ba Chit Thap va Bai can Scarborough. Con Pa Xu Bi, Pa Ga
Ven (Nam), P4 Tu Nghia, P4 Vanh Khin va Bai Co May la thyc thé 1tc ndi IGc chim.

Philippines ciing dé nghi Toa Trong tai tuyén b rang nhirng thuc thé duoc xac dinh
la IGc noi lac chim thi khong du diéu kién dé huong vang lanh hai, EEZ, hoac thém luc
dia. Toa Trong tai khing dinh, twong ty trong vu Nicaragua v. Colombia®®, vé mat phap
1y, cac thyc the Idc ndi Idc chim khang cau thanh phan 1anh tho dat lien cua mot quéc gia,
va chi 1a mot phan cua phan dat chim dudi bién cua quéc gia, va duoc quy ché phap ly
danh cho vung lanh hai va thém luc dia diéu chinh.®* Cac thuc thé IGc néi lac ch|m khac
vé6i 1anh tho dat lién, khdng phai 1a dbi twong c6 thé chiém hitu, tuy nhién, quéc gia ven
bién c6 chu quyén voi cac thuc thé 1uc ndi ldc chim néu nhu chung nam trong ving lanh
hai boi cac québc gia c6 chu quyén vai ving 1anh hai.® Két luan caa Toa vé quy ché lanh
tho cuia cac thuc thé lac néi Ihc chim khong phai 1a dién bién méi trong luat quoc té. Quy
ché phi-1anh thé caa cac thuc thé 1uc nbi IGc chim lan dau tién duoc dé cap trong vu Qatar
v. Bahrain®® dwoc Toa an Cong ly Quéc té ra phan quyét vao nam 2001, va sau d6 1a vu
Sovereignty over Pedra Branca, Middle Rocks® va vu Nicaragua v. Colombia. Do do,
Toa Trong tai trong vu kién Bién Pong di dwa vao nhiéu tién 1& dé dua ra két luan rang
cac thyuc thé lac ndi 1Gc chim khéng phai 1a ving 1anh thé cé thé chiém hitu.

Court of Arbitration Case No. 2013-19, ngay 30/3/2014, Quyén IV, doan 2.12.

% Schofield luu y ring c6 thdng tin liét ké co khoang 400 t6i 500 thuc thé, con cac thdng tin khac liét ké con s
khiém t6n hon, khoang 150 - 180: Xem Schofield, chu thich s6 17, trang 20-1.

31 Chi tiét hon vé van dé nay, xem Tara DAVENPORT, “Legal Implications of the South China Sea Award for
Maritime Southeast Asia” (2016) Australian Yearbook of International Law 65, trang 68-9.

%2 Merits Award, chd thich s 3, doan 327.

% Territorial and Maritime Disputes (Nicaragua v. Colombia) [2012] 1.C.J Rep. 50.
% Merits Award, chd thich sé 3, doan 309.

% Pa dan, doan 309, 1040.

% Case Concerning Maritime Delimitation and Territorial Questions betweenQatar and Bahrain (Qatar v. Bahrain)
[2001] I.C.J. Rep. 40.

%7 Sovereignty over Pedra Branca / Pulau Batu Puteh, Middle Rocks and South Ledge (Malaysia/Singapore)
(Merits) [2008] I.C.J. Rep. 12, doan 295-9.
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I1. TINH PHAP LY CUA VIEC CHIEM PONG VA HOAT PONG XAY DUNG

Viéc Toa dua vao chung cir trén thuc té va dua ra két luan vé quy ché phap ly cua
mét s6 thuc thé 1a thuc thé Ihc néi lac chim hay 1a ddo, va khang dinh cac thyc thé lac noi
ltc chim khong phai 1anh thd, co tac dong dang ké téi tranh chip Bién Pong. Cu thé, viéc
mét thuc thé dugc phan loai la thuc thé lac néi lac chim hay ddo c6 ¥ nghia vé cing quan
trong boi diéu do s& quyét dinh quy ché phép 1y la sau do la tinh phap ly cua viéc chiém
dong va xay dyng trén thuc thé d6. Vé diém nay, can lwu ¥ rang thuat ngit “phap 1y duoc
dung dé noi vé viéc liéu hanh dong dé co6 duge UNLCOS cho phép hay khéng. Do do,
theo UNCLOS, tinh hop phap cua viéc chiém dong va xay dung s& phu thudc vao quy ché
va vi tri cua thuc thé, liéu hoat dong chiém dong va xay dung c6 dugc thuc hién trén (1)
mot dao; (2) mot thyc thé ldc noi lde chim nam trong vang 12 hai ly caa mét dao; (3) thyuc
thé IGc ndi ldc chim nam trong ving EEZ hoic thém luc dia; hodc (4) thuc thé luc noi lic
chim nam tai khu vuc bén ngoai khu virc quéc gia c6 quyén tai phan.

Trude khi lam rd diéu ndy, ching ta can luu y hai diém sau. Thir nhat, Toa Trong tai,
dwa vao chig cir trén thuc té, chi ra ket luan vé quy che cua 11 thuc the, va khong phai
tat ca s6 thuc thé nay déu dang bi Trung Quoc Chlem dong Quy ché cua cac thuc thé con
lai van chua duoc xac dinh boi mot phan quyét cudi cling va co tinh rang budc cua bén thir
ba. Tuy nhién, nhiéu thong tin vé nhitng thuc thé nay da duoc cung cap trong qué trinh t6
tung,*® dac biét 1a dudi dang Béo cdo Chuyén gia cua Gido su Clive Schofield, J.R.V.
Prescott va Robert van de Poll (trong bai viét s& dugc goi tit 12 "B&o cdo Schofield) ma
phia Philippines d¢ trinh Ién. B&o cdo nay s€ duoc st dung cho muc dich mé td, boi khong
phai Toa dong tinh vai tat ca cac két luan trong Bao céo Schofield.*® Thi hai, nhu s& dugc
dé cap dudi ddy, mac du Philippines yéu cau Toa lam rd vé quy ché cua 11 thuc thé,
nhung nuéc ndy chi phan dbi hoat dong chiém doéng va xay dung cua Trung Quéc tai 7
trong s6 11 thuc thé nay. Trong s6 d6 co6 4 thyc thé - Pa Gac Ma, P4 Chau Vién, P4 Chir
Thap va Pa Ga Ven (Bac) - duoc Toa két luan 1a dao, va 3 thyc thé - Pa Tu Nghia, P4 Xu
Bi, va P4 Vanh Khin - dugc Toa két luan 1 thyc thé ldc néi ldc chim.

A. Hoat déng Chiém déng va Xay dung trén Ddo

Theo Béo céo Schofield, c6 28 d4o tai Quan dao Truong Sa,* mic du cé nhitng uéc
tinh khéc rang c6 ti 48 thyc thé ndi trén mat nudc tai day.** Toa Trong tai két luan ring
Bai can Scarborough, P4 Ga Ven (Béc), ba Ken Nan, Pa Gac Ma, Ba Chau Vién va Ba
Chtr Thap 1a dao.

% Boi quyén tai phan cua Philippines cling phu thugc vao viéc khong c6 cac yéu sich danh nghia tréi nguoc, Toa
ciing yéu cau ho sung thdng tin vé mot sé thuc thé khac. Xem "Supplemental Written Submissions of the

Philippines", South China Sea Arbitration (Philippines v. China) [2013] Permanent Court of Arbitration
Case No. 2013-19, ngay 16/3/2015, trang 114-17.
% Philippines, dua vao bao cdo chuyén gia ctia Gido su Clive Schofield, Gido su J.R.V. Prescott, va Gio sur

Robert van de Pollcho ring c6 26 dao, tuy nhién, Bao cao Schofield néi rang c6 28 thyc thé 1a dao: Xem Clive
SCHOFIELD, J.R.V. PRESCOTT, va Robert VAN DE POLL, “An Appraisal of the Geographical Characteristics
and Status of Certain Insular Features in the South China Sea” trong “Supplemental Written Submissions of the
Philippines”, South China Sea Arbitration (Philippines v. China), Permanent Court of Arbitration, Case No. 2013-19,
ngay 16/3/2015, Phu luc 513 (trong bai s& goi la Bao céo Schofield).

*0 B4o céo Schofield, chd thich sé 3, trang 87.
* Pd dan, trang 23.
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Philippines khong phan dbi tinh hop phap vé hoat dong chiém déng hay xay dung
cua Trung QUOc trén 4 dao tranh chap - Pa Gac Ma, P4 Chau Vién, Pa Chir Thap va Pa
Ga Ven (Bic) - day ciing 1a nhitng thyc thé ma Trung Qudc, Pai Loan, Viét Nam va
Philippines cting c6 tuyén b chi quyén. Philippines chi yéu cau Toa ra két luan vé viéc
liéu hoat dong chiém dong va xay dung tai nhirmg dao nay c6 di nguoc lai nghia vu bao vé
moi truong bién nhu da quy dinh trong UNCLOS hay khéng (phan duéi s& phan tich cu
thé hon). Do d6, Toa Trong tai di khong, ma thuc té 1a khdng thé, tra 16i cau hoi vé viéc
liéu hoat dong chiém dong va xay dung trén thuc té cua Trung Qudc tai cac dao nay co bi
UNCLOS ngin cam hay khong. Pay 1a vin d&¢ ma UNCLOS khong diéu chinh boi vin
ban luat nay khong cé diéu khoan rd rang quy dinh nhitng hoat dong nao ma céac qudc gia
c6 thé tién hanh trén cac dao co tranh chdp.*? C6 thé, van dé nay s& duoc diéu chinh boi
c4c nguyén tac chung cua luat quéc té vé quyén va nghia vy cua quéc gia tai vang l1anh tho
tranh chap, va nhing nguyén tic co I& khong di ré rang.* Viéc chiém déng va cac hoat
dong sau do trén vung lanh th6 tranh Chap thuong la nhitng hanh dong nham muc dich
cung ¢ yéu sach danh nghia. Khong c6 bat cir mot didu woc hay mot quyét dinh phap ly
nao giai quyét thau dao viéc liéu cé giéi han nao cho nhirng hanh dong ma quéc gia cé thé
lam tai cac ving lanh thé tranh chap, dic biét trong truong hop viéc chiém dong ban dau
dugc thyc hign mot cach chinh dang [good faith].** Vi myc dich duy tri hign dien,
UNLCOS khong cam céc qudc gia thuc hién hoat dong tai cac dao tranh chap (du cho cac
da0 ndy ndm & dau di nita) va chi co cac quy dinh han ché viéc chiém dong va xay dung
thong qua cac didu khoan vé bao vé méi trudng, s& duoc ban ¢ Phan III dudi day.*

B. Chiém déng va Xay dyng trén cac Thuc thé Lic Noi Lic Chim trong Ving Lanh
hai 12 Hai ly cua cac Bao Tranh chap

Tinh chat phi-lanh-tho cua cac thuc thé Iic noi It chim dan dén nguyén tac, da dwoc
Toa khang dinh, rang cac thuc the ldc noi luc chim 1a mot phan cua day bién, va quy ché
phap ly cia mét thuc thé Iic noi ldc chlm s€ phu thuoc Vvao viéc thyc thé d6 nam ¢ ving
bién nao. Theo d6, néu thuc thé ldc n0| lic chim nam trong ving 12 hai ly cta dao tranh
chap, thi thuc thé do6 sé& thuoc chi quyén cua qudc gia véi ly do qudc gia ¢d chii quyén voi
vung lanh hai 12 hai ly. Nhing thuc thé kiéu d6 1a mot phan caa ving 13nh hai cua dao
tranh chip. Do vay, Toa két luan rang P4 Tu Nghia, P4 Ga Ven (Nam) va Pa Xu Bi, vén

2 Xem Robert BECKMAN, “China’s Island-Building in the South China Sea: Implications for Regional Security”
CSCAP Regional Security Outlook 2017, trang 40-2.

* Xem Enrico MILANO va Irini PAPANICOLOPULU, “State Responsibility in Disputed Areas on Land and at Sea”
(2011) 71 Heidelberg Journal of International Law 587, trang 587-640. Hai tac gia da co gang ngoai suy mot s6
nguyén tac chung tir nhiéu bg luat khac nhau, trong d6 c6 nghia vu quéc gia, quyen gay chién tranh va cong Iy trong
chién tranh, cling nhu nghia vy phai nd luc hét stc cd thé dé ngan chan tranh chap leo thang va khéng gay can tro toi
viéc giai quyét cudi cang.

* V/{ du, trong phén quyét cua toa 1CJ trong vu Cameroon/Nigeria nim 2002, trong d6 Nigeria di chiém gitr mot
phan 1anh thé cua Cameroon, Toa di két luan rang ... trong bdi canh hién tai va viéc Nigeria roi khoi phan 1anh thd
chiém dong cua Cameroon, nhiing ton hai ma phia Cameroon chiu do viéc chiém dong phan 1anh thd caa nuéc nay -
trong tat ca cac vu viéc - di duoc giai quyét ddy du. Do do, Toa s& khong tra 1di cau hoi lidu va dén muc do nao
Nigeria phai c6 trach nhiém vgi Cameroon lién quan téi viéc chiém dong nay". Xem Land and Maritime Boundary
between Cameroon and Nigeria, Judgment of 10 October 2002, 1.C.J. Rep. 2002, trang 319.

** Phan quyét ciing chi ra hoat dong xay dung ciia Trung Quédc trén 7 thuc thé & hanh vi vi pham nghia vu theo luat
qudc té va UNCLOS — d6 1a khdng lam tram trong tranh chép khi dang xir ly qué trinh té tung nham giai quyét tranh
chap, nhung nghia vu nay ciing s& cham dit mot khi qua trinh t tung nay két thic: Xem Merits Award, chd thich s6
3, doan 1153-200.
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déu dang bi Trung Qudc chiém déng, 1a thuc thé IGc ndi ldc chim nam trong ving 12 hai
ly cua mot dao tranh chap. B&o céo Schofield chi ra riang, ngoai ba thuc thé trén, con chin
thuc thé ldc ndi lic chim ndm trong ving 12 hai ly cia mot dao tranh chap.*® Do d¢, chu
quyén véi cac thuc thé nay sé thuoc vé qudc gia nao cé chi quyén dbi véi dao tranh chap
do.

Trung Qudc da chiém dong va xay dung trén hai thuc thé IGc ndi ldc chim vén nam
trong vung lanh hai cua mot dao tranh chap, cu thé 1a Ba Tu Nghia (ndm trong 12 hai ly
cia P4 Ken Nan va Pa Sinh Ton) va DBa Xu Bi (ndm trong 12 hai Iy cua P4 Son Ca).
Tuong ty nhu truong hop cac dao tranh chap da ban & Phan Il A, Phan quyét khong dé
cap téi hoat dong chiém dong va xay dung tai cac thuc thé IGc noi ldc chim nam trong
vung lanh hai tranh chap. D6 1a boi UNCLOS khoéng quy dinh rd rang quyén va nghia vu
ctia CAC quéc gia lién quan ti tranh chap vang 1anh hai duoc tao ra tir mot thuc thé noi
dang tranh chap. Trong khi d6, ving EEZ va thém luc dia chdng 14n lai dugc diéu chinh
boi didu 74(3) va 83(3), trong d6 quy dinh nghia vu vé hop tac va cung kiém ché.”’ Theo
do, UNCLOS khong cam cac bén yéu sach thuc hién hoat dong trén cac thuc thé Iuc noi
lGc chim nam trong ving 12 hai Iy cua cac dao tranh chap, va chi dua ra quy dinh vé bao
vé méi trudng bién trong d6 han ché hoat dong chiém doéng va xiy dung, nhu s& duoc thao
luan & Phan III du6i day.*

C. Chiém ddng va Xdy dung trén cac Thyc thé Lic Noi Lic Chim trong viing
EEZ/Théem Luc Pia

l. Quyén cha quyén véi cac thuc thé 1c néi lac chim

Phan quyét khang dinh, vai cac thuc thé 1dc noi I chim nam trong ving EEZ/thém
luc dia va bén ngoai viing 12 hai Iy cua déo tranh chap, qudc gia ven bién c6 quyén chu
quyen phu hop vai quy che danh cho thyc thé IGc noi IGc chim d6. Tai ving thém lyc dia,
qudc gia ven bién co quyén chu quyen dbi vai viéc tham do va khal thac tai nguyén thién
nhién, va day la nhing dac quyen gan Ilen vé6i qubc gia ven bién.*® Tuong tu, trong vung
EEZ, quic gia ven bién c6 quyén chu quyén ddi véi viée thim do va khai thac, bao ton, va
quan ly nguon tai nguyén thién nhién, du la tai nguyén sinh vat hay phi sinh vét, trong
ving bién nam trén day b1en va ving dit dudi d6.”° Theo d6, nhu Toa di két luén,
Philippines c6 quyén cha quyén véi Da Vanh Khian va Bdi Co May - nhiing thuc thé nam
trong EEZ/thém luc dia cua nudc nay.>”

*® B4o céo Schofield, chd thich sé 39, trang 88.

*" David ANDERSON va Youri VAN LOGCHEM, “Rights and Obligations in Areas of Overlapping Maritime
Claims” trong Jayakumar va cac cong su, chu thich so 18, 192, trang 222. Diéu 74(3) va 83(3) - trong d6 quy dinh
trong giai doan cho viée phan dinh bién, cac qudc gia phai co nghia vu tim kiém cac thoa thuan tam thoi co thé &p
dung trén thuc tién - duoc dién giai 1a s& ap dat nghia vu hop tac va cling kiém ché 1én cac québc gia c6 chong lan EEZ
va thém luc dia: Xem Delimitation of the Maritime Boundary Between Guyana v.Suriname (Guyana v. Suriname)
(Award) 30 R.LAA. 1.

*® Nhu da ban & ch thich s6 45, Phan quyét ciing két luan rang hoat dong xay dung ciia Trung Quéc tai bay thuc thé
1a hanh vi vi pham nghia vu theo luat quoc t€ va UNCLOS, cu the 1a khong dugc lam phuc tap tranh chap khi dang
trong qua trinh t6 tung nham giai quyét tranh chap.

9 Xem UNCLOS, ch thich sb 16, didu 177.
% pa dan, diéu 56.
5! Merits Award, chd thich sb 3, doan 697-701.
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Cac bén yéu sach khac chi c6 quyén chu quyén khong thé tranh cii véi cac thuc thé
lGc noi Iac chim nam trong ving EEZ/thém luc dia va khéng nam trong viing 12 hai ly cua
dao tranh chap. Trung Quédc khong c6 EEZ/thém luc dia tai khu vuc lien ké Quén dao
Truong Sa, va do do khong c6 co s¢ dé khing dinh quyén véi cac thuc thé lac néi luc
chim nam trong ving EEZ/thém luc dia cua cac nuéc khéc (trr phi nhitng thuc thé nay
nam trong vung 12 hai Iy cua mot dao). Tuy nhién, nhu da dé cap ¢ trén, co vé yéu sach
chu quyén caa Trung QUOC bao gom ca cac thyuc thé Iac ndi ldc chim. Xét theo luat quéc
té, Trung Quédc khdng thé tuyén bd chu quyén vai nhirng thuc thé IGc ndi lac chim nay.
Thuc té nay kéo theo nhitng hé qua cho hoat dong kiém soét va xay dung caa Trung Qudc
s& duoc dé cap dudi day.

2. Hoat dgng chiém dong va xdy dung trén cac thyc thé llc noi ldc chim trong viing
EEZ/them luc dia

Thuc thé IGc ndi ldc chim duy nhat ma Trung Québc xay dung trén d6 1a P4 Vanh
Khian. Pay 1a thyc thé khéng nam trong ving 12 hai ly cua dao tranh chap va nam trong
viing EEZ/thém luc dia caa Philippines, theo d6 Toa da két luan Philippines c6 quyén cha
quyén vai thuc thé nay. Toa trudc d6 di ghi nhan "theo luat, hoat dong cua con nguoi
khong thé thay d6i mét thuc thé thuoc day bién thanh thuc thé IGc ndi ldc chim hay thuc
thé IGc ndi luc chim tro thanh dao”, va "mét thuc thé 1dc noi ltc chim s& van 1a thuc thé
lGc noi lGc chim theo UNLCOS, du quy mé cua hoat dong xay dung va lip dat trang thiét
bi trén thuc thé nay c6 16n dén dau di nira”.>

Khong gidng nhu quy ché vé ving 1anh hai, viing EEZ va thém lyc dia c6 quy ché vé
viéc xay dao nhan tao, lap dat cac cong trinh va thiét bi trén d6. Trong viing EEZ/thém luc
dia, UNCLOS quy dinh céc qudc gia ven bién c6 quyén tai phan trong viéc xay dung va
sir dung d4o nhan tao ciing nhu cac thiét bi va cong trinh trén d6. Piéu 60 va 80 lam rd
quyén tai phan nay, cu thé 1a quy dinh qudc gia ven bién c6 dac quyén trong viéc xay
dung va quan ly hoat dong xay dung, van hanh va sir dung: (1) cac dao nhén tao (2) cac
thiét bi va cong trinh cho muc dich nhu da duoc dé cap ¢ Diéu 56 (ngoai trir khai thac) va
cac muc dich kinh té khéc; va (3) céac thiét bi va cong trinh ¢ thé anh huong toi viéc thuc
thi quyen cua qudc gia ven bién trong ving dé. Biéu 60(8) cua UNCLOS ciing quy dinh
rang cac dao nhan tao va cac cong trinh trén d6 khong duoc hudong quy ché dao va khdng
co vung lanh hai riéng. UNCLOS khong dinh nghia thé nao la dao, cong trinh va cau trdc
nhan tao, nhung dugc md ta 1a "(nhiing) cau trac do con nguoi xay dyng trong ving 1anh
hai, viing dac quyén kinh té hoic thém luc dia, thuong dugc st dung cho myc dich thim
do va khai thac tai nguyén bién... va ciing dugc sir dung cho cac muc dich khac nhu
nghién ciu khoa hoc bién, quan sat thuy triéu...".%3

Lién quan t&i hoat dong xay dung caa Trung Qudc tai P4 Vanh Khan, Toa nhan dinh
rang tir nhirng cdu triic ban dau tai P4 Vanh Khin — vén ¢d muc dich 1a chd trd an cho ngu
dan, Trung Qudc tir nim 1995 dén nay da xay dung thém cac cong trinh va cau tric danh
cho muc dich kinh té, va cac cong trinh/cau triic ndy ciing c6 kha ning anh hudng téi viéc
thuc thi quyén cua Philippines trong viing EEZ cua ho. Tuy nhién, Toa ciing ghi nhan hoat

52 Merits Award, chd thich sb 3, doan 305.

53 Xem “Consolidated Glossary of Technical Terms used in the LOS Convention prepared by the Technical Aspects
of the Law of the Sea Working Group of the International Hydrographic Organization”, dugc tai ban trong UN Office
for Ocean Affairs and the Law of the Sea, “The Law of the Sea: Baselines: An Examination of the Relevant
Provisions of the United Nations Convention on the Law of the Sea”, Phu luc I, trang 41.
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dong cua Trung Quéc tai B4 Vanh Khin 13 hoat dong xay dung dao nhan tao, theo nghia
la Trung Qudc da thay dol tir mot thuc thé vén 1a da chi ndi trén mat nude khi thuy tricu
[én tré thanh mot dao n6i hoan toan trén mat nudc. Mot dao nhan tao nhu vay chi cé thé
duoc xay dung néu Philippines cho phép - diéu da khong xay ra trén thuc té.>* Biéu 60:

...cho phép qUOC gia ven bién - trong tudng hop nay la Philippines - c6 dic

quyén trong viéc quyét dinh va quan ly hoat dong xay dung va vén hanh dao, cac

cong trinh va cAu trdc nhan tao theo Piéu 60(1) tai D4 Vanh Khéan. Trong vung dac

quyen kinh té va thém lyc dia, chi ¢ Philippines va qudc gia dugc cho phep khac,

mai ¢o thé dugc xay dung va hoat dong nhirng dao, cdng trinh va cau tric nhan tao

nay.>

Theo d6, néu cac bén yéu sach chiém dong va xay dung dao, cong trinh, cau tric
nhan tao trén cac thuc thé lac ndi ltc chim nam trong EEZ/thém luc dia cua cac qudc gia
khac (va khdng nam trong ving 12 hai ly caa dao tranh chap), d6 s& 1a hanh vi vi pham
Diéu 60 va 80 cua UNCLOS, phu thudc vao ban chat caa hanh dong xay dung tai thuc thé
ltc néi luc chim d6. Néu mot bén yéu sach xay dao nhan tgo trén mot thuc thé lc ndi luc
chim, d6 s& 1 hanh vi di nguoc lai Diéu 60, trong d6 trao qudc gia ven bién dic quyén
quan Iy hoat dong xay dung, van hanh va sir dung cac d¢ao nhan tao, di myc dich cua qubc
gia ven bién do 1a gi. Néu mot bén yéu sach xay dung cong trinh hoic c4u trdc nham thim
do va khai thac tai nguyén, hoic cd thé anh huong téi viéc thuc thi quyén cua qudc gia
ven bién trong viing EEZ/thém lyc dia (qubc gia ven bién c6 quyén kha dang ké tai day),
d6 s& 1a hanh vi vi pham Diéu 60 va 80.

3. Ngoai I¢: Cong trinh va cau tric quan sw?

C6 thé noi rang, két luan dé c6 thé khac néu cong trinh va cau tric khdng phai danh
cho muc dich nhu da dé cap tai Piéu 60 va 80. Quyén xay dung cong trinh quan sy dugc
cho phép trong ving EEZ/thém luc dia, mac du khong dugc deé cip truc tiep trong
UNCLOS.*® Vi dy, Kraska cho rang "tuy nhién, cac quéc gla khac, khong bi cam xay
dung cac cong trinh va cAu trdc trong ving thém luc dia", va rang "céc qudc gia khac co
thé sir dung day bién dé xay dyng cac cong trinh va cau triic quan sy, va ngay ca cac dao
nhan tao, néu muc dich cia ching khdng phai 1a tham do, khai thac, quan ly va duy tri
nguon tai nguyén thién nhién". Kraska co I& da phong dai quyén xay dung cac cong trinh
quan sy thanh quyen xay dung dao nhan tao cho muc dich quan su - Piéu 60(1) quy dinh
r rang rang cac quoc gia ven bién c6 dic quyén ddi véi cac dao nhan tao, bat ké muyc dich
cua nd 1a gi. Ngoai ra, quyén xay dung cong trinh quan sy khong phai la khong co gidi
han. Nhu Kraska da chi ra, "hoat dong quan su téi mirc do ... c6 quy mo Ion, dén muc
khong thoa man tiéu chi 'xem x¢ét thich dang' téi quyén cua cac qubc gia ven bién dbi véi
nguon tai nguyén sinh vat va phi sinh vat tai ving EEZ/thém lyc dia la diéu khong thé
duogc phép”.>’

% Merits Award, chd thich s 3, doan 1037-8.

% pa dan, doan 1035.

% D.P. 0’CONNELL, The International Law of the Sea, Volume I, (Oxford: Oxford University Press,

1983), trang 488.

%" James KRASKA, “Military Activities on the Continental Shelf” Lawfare (ngay 22/8/2016), ban online: Lawfare
<https://www.lawfareblog.com/military-activities-continental-shelf>.
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Toa khong truc tiép tra 10i cau hoi vé viéc cho phép hoat dong xay dung cac cong
trinh quan su trong viing EEZ/thém luc dia cua qudc gia khac. Tuy nhién, Toa da xem xét
viéc lidu quyén tai phéan trong yéu sach caa Philippines véi Bai Vanh Khin c6 bi han ché
do viéc Trung QUOC da loal trir cac hoat dong quan su khoi co ché giai quyét tranh chap
bit budc theo Biéu 298 hay khong. Toa két luan rang hoat déng xay dung cua Trung QUOC
tai Bai Vanh Khan, vé ban chat, khdng mang tinh quan su, boi Trung Quéc da nhiéu lan
tuyén bd rang cac cong trinh va hoat dong xay dung dao la cho muc dich dan su.”® Mac du
Trung Quéc ndi rang cac cau tric ban dau tai P4 Vanh Khin ch1 c6 muc dich kinh té, ma
sau d6 no duoc str dung lam tién dé dé xay dung dao nhan tao % nhung ho khong lam rd
Mmuc dich cua dao nhan tao nay, va c6 I& ho cling khong can lam nhu vay bei (viéc xay
dung) dao nhan tao nim hoan toan thudc quyén tai phan cua quéc gia ven bién, di muc
dich ctuia n6 ¢o 1a gi di niva.

Do d6, cac bén yéu sach khac da c6 hoat dong xay dung tai cac thyuc thé luc ndi lic
chim trong viing EEZ/thém lyc dia cua cac quoc gia khac co thé bao vé hoat dong xay
dung cua minh bang l1ap luan nhing cong trinh va cu trdc nay ve ban chat la mang tinh
quan su, do d6 khong nam trong pham vi dleu chinh cua Piéu 60(1) va 80(2), va tir do vé
co ban 1a phu hgp véi UNCLOS. Khong giéng Trung Quéc, khéng ¢6 qudc gia yéu sach
nao tai Péng Nam A lya chon viéc loai trir hoat dong dong quan su khoi co ché giai quyét
tranh chap bat bugc theo Piéu 298, do dé vé co ban ¢d thé thir 1ap luan nay.

D. Hoat dgng Chiém dong va Xdy dung tai cac Thyc thé Lic Noi Lic Chim tai Khu
vuc Bén ngoai Quyén Tai phan Quac gia

Viéc Toa két luan rang céc thyuc thé tai Quan dao Truong Sa chi 1a d4 dugc huong
viing 12 hai ly dan dén viéc hinh thanh mot khu vuc nam bén ngoai quyén tai phan quéc
gia va ciing khong thudéc pham vi ving EEZ ma cac bén yéu sach tinh tir Quan dao
Truong Sa. Pay dugc xem la Ving nam duéi sy quan Iy cia Co quan Quan ly Pay bién
Quodc té (ISA), theo nhur Phan XI cua UNCLOS. Toa khong truc tiép tra loi cau hoi cua
Philippines rang liéu cac thuc thé Iac ndi IGc chim nim ngoai khu vuc quyén tai phéan
qu<>c gia c6 1a mot phan caa day b1en sau, theo nhu Phan Xl cua UNLCOS va khdng phai
1a dbi tugng cua yéu sach cha quyén va quyén chu quyén hay khong.®® Co 18 Toa khong
can tra 10i 1a khong bai khong c6 thuc thé 1ac ndi lac chim ndo ma Trung Qudc chiém
dong lai nam bén ngoai quyén tai phan qudc gia.

Tuy nhién, Phan quyét ciia Toa rang cac thyc thé lic noi IGc chim 1a mot bo phan cua
ddy bién va duoc quan Iy boi mot co ché phii hop &m chi rang céc thyc thé lc noi lic
chim s& 12 mot phan cua day bién sau, hay Ving. Ngoai ra, tat ca cac qudc gia co quyén
xay dung dao nhan tao cac cong trinh khac dwoc luat quéc té cho phép tai ving bién ca,*
tuan thi theo nghia vu phai xem xét thich dang vé quyén cua cac qudc gia khac trong viéc
thuc thi ty do trén bién ca, va xem xét thich dang vé6i cac hanh dong tai Ving.*> Mac du

%8 Merits Award, chd thich sb 3, doan 1027.

* Pa dan, doan 1036-7.

% “Final Transcript Day 2—Merits Hearing” in South China Sea Arbitration (Philippines v. China) [2015]
Permanent Court of Arbitration Case No. 2013-19, ngay 8/7/2015, trang 22-3.

81 UNCLOS, chu thich 16 diéu 87 (1)(d).

® Da dan, diéu 87(2). Céc cong trinh duoc sir dung dé khai thac tai nguyén khoang san thuoc tham quyén caa ISA:
Xem UNCLOS, chu thich 16, diéu 147.

11



www.nghiencuubiendong.vn

con nhiéu diém chua 16 rang vé nhitng dao va cdng trinh nhan tao nao “dugc luat quéc té
cho phép”,® nhung dudng nhu hoat dong xay dung tao céc thuc thé lac ndi lac chim tai
khu vuc bén ngoai quyen tai phan qudc gia s& khong di nguoc lai UNCLOS (nhung sé& bi
diéu chinh béi cac nghia vu V& bao vé méi truong bién nhu s& dugc thao luan & phan
dudi).

Mic du céac han ché vé cong ngh¢ c6 thé gay can tré cho viéc xay dung dao va cac
cong trinh nhan tao khac tai ving bién nuéc sau, nhung van dé ndy khong phai la khdng
cd cach giai quyét. Vi dyu, Pa Lén duge Bo céo Schofield md ta 1a thuc thé 1dc ndi ldc
chim va Viét Nam quan ly thuc thé nay,** va day la didu vé co ban duoc UNCLOS cho
phép.

I11. GIGI HAN VOI HOAT PONG CHIEM PONG VA XAY DUNG: NGHIA
VU BAO VE MOI TRUONG BIEN

Véi cac nghia vu vé bao vé méi truong duge quy dinh trong UNCLOS, Phan quyét
da dat ra nhitng han ché dang ké cho cac bén yéu sach khi tién hanh hoat dong xay dung
tai nhitng thuc thé ma ho chiém déng, du dé 1a dao hay thyuc thé ltc néi Iic chim. Toa két
luan rang “nghia vu trong Phan XIII lién quan dén bao vé méi trudng tai tat ca cac khu
vuc bién, ca bén trong va bén ngoai quyén tai phan Qudc gia, dugc ap dung cho tt ca céc
Qudc gia”, va “tranh chap chu quyén khdng anh hudng t6i viéc thyc thi Phan XII cua
Coéng wde”.®® Dya trén chung cu do chuyén gia cung cip, Toa két luan ring hoat dong cai
tao va xay dung dao cling c4c cu tric nhan tao tai bén dao (Pa Gac Ma, D4 Chau Vién,
P4 Chir Thap, va P4 Ga Ven (Bic)), va ba thyc thé 1dc noi luc chim (Pa Tu Nghia, Pa Xu
Bi va P4 Vanh Khin) déu dang va s& ¢6 nhitng tac dong tiéu cuc toi cac ran san ho, ciing
nhu “gdy ra nhirng thiét hai ghé gém, lau dai véi méi trudng”.®® Do do, Trung Quéc di co
ba vi pham véi nghia vy dugc UNCLOS quy dinh.

Thi nhat, Piéu 192, trong d6 quy dinh rd rang “Qudc gia co nghia vu bao v¢ va gin
gitr moi truong bién”, duwoc Toa giai thich 1a mot nghia vu chung, bao gom ca “bao vé moi
treong bién khoi b1 tan pha trong tuong lai” va “bao vé” theo nghia duy tri hodc cai thién
diéu kién hién tai.® Dleu 192 quy dinh rang cac qubc gia phai dam bao cac hoat dong ma
ho thyc hién trong quyén tai phan va kiém soét cua minh phai than thién voi méi truong
cua cac qudc gia/khu vuc ndm bén ngoai tim kiém soat cua ho, va diéu nay duoc giai
thich 1a nghia vu ngan chan, hogc chi It Ia giam bot, tac dong xau véi moi truong khi tién
hanh hoat dong xay dung quy mo l6n.%® Trung Qudc di vi pham nghia vu bao vé va gin
gitr moi truong bién duoc quy dinh theo Piéu 192 va tién hanh nao vét gay theo cach thirc
gay 6 nhidm méi trudng bién véi can lang, ciing nhu vi pham nghia vu phai thuc hién cac
bién phép can thiét dé bao vé va duy tri cac hé sinh thai hiém va dé bi ton thuong nhu
dwoc quy dinh theo Diéu 194(5).%°

% E.D. BROWN, The International Law of the Sea (New Hampshire: Dartmouth Publishing, 1994), trang 317.
% Xem Danh sach cac Thuc thé Chiém dong, chu thich sb 9; xem Béo céo Schofield, chu thich sé 39 trang 88.
% Merits Award, chd thich sb 3, doan 940.

% pa dan, doan 979, 981, 983.

%7 pa dan, doan 941.

*® pa dan.

% pa dan, doan 983.
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Tha hai, Toa két luan rang Trung Quéc da vi pham nghia vu hop tac, nhu dugce dé ra
tai Diéu 123 (Ve hop tac tai khu vuc bién nira kin) va biéu 197 (hop tac trén nén tang quéc
gia va toan cau). Toa nhan thay rang khéng c6 bang chang thuyet phuc cho thay Trung
Qudc di nd luc hop tac hoic phdi hop véi cac qubc gia khac ven Bién Pong.”

Thi ba, Trung Qudc ciing vi pham nghia vu phai giam sat va danh gia tic dong toi
moi trudng bién theo nhu Piu 204 va 206, trong d6 quy dinh néu du diéu kién trén thuc
tidn, cac qudc gia phai c6 nghia vu (i) giam sat va danh gia nguy co 6 nhiém mai trudng
bién (Diéu 204); dua ra cac bao c4o vé& nhitng danh gia d6 hoic cung cap cac bao cao do
cho céc té chuc qubc té du nang luc, tham quyén (Piéu 205); va thuc hién cac Panh gia
Tac dong Moi truong [EIAS], trong truong hop c6 du ching cir dang tin cay dé nhan dinh
rang hoat dong cua minh s€ lam thay doi dang ke gay nguy hai cho moi truong (Dleu
206). Toa két luan rang Trung Québc "phai biét rd rang hoat dong xay dung s€ co thay doi
dang ké, 1am ton hai téi méi treong”.”™ Toa chi ra rang mac dd Trung Quoc khang dinh
rang hoat dong xay dyng cua nude nay dap ung cac tiéu chuin vé méi truong,”® nhung cac
béo cao ma Toa co duoc "kém xa vé mit chi tiét so véi cac bao cao ElAs tal cac toa va
cac co quan phan xtr khac".”® Mac du Toa khong c6 két luan cudi cung vé viéc Trung
Qudc ¢6 chuan bi béo cdo EIA hay khong, nhung diéu nay la khdng can thiét bai Trung
Qudc da khdng thuc hién nghia vu pho bién béo céo EIA cua ho, du la qua hinh thirc xuat
ban béo cdo hay cung cap tai liéu nay cho mét to chic quoc té cé phi hgp nhu quy dinh
theo Diéu 205.™

Khia canh nay cua Phan quyét Ia Ioi canh bao kip thoi toi tat ca cac bén yéu sach
rang khi thuc hién hoat dong xay dyng tai cac thuc thé ¢ Bién Pong, ho phai thuc hién
nghia vu bao vé va bao t6n moi truong bién tai Bién Dong. Tuy ndi vay, nhung kho co thé
lam rd rang nghia vu nay bao géom nhiing gi. C6 thé, ho can phai chang minh riang ho
dang thuc hién ddy du cac bién phap giam nhe can thiét dé giam thiéu ton hai tgi moi
truong bién. Lién quan dén nghia vy hop tac, mic di Toa két luan Trung Qudc da vi pham
nghia vu hop tac vai cac qudc gia khu vue, nhung Toa khong 1am rd cu thé nghia vu hop
tac nay cu thé 1a gi. Trong cac vu viéc truée day, nhu vu Mox Plant™ va vu Land
Reclamation,”® nghia vu hop tac dugc dién giai bao gdm nghia vu trao ddi théng tin va
thong bao truéc khi mot qudc gia thuc hién mot hoat dong bat ky cé kha ning anh huéng
dén quéc gia khac. Liéu diéu nay co nghia néu mot bén yéu sach thuc hién hoat dong xay
dung trén cac thyc thé, nudc d6 phai théng bao véi tt ca cac qudc gia ven bién hay
khong? Khong c6 cau tra 1oi rd rang cho cau hoi ndy. Lién quan dén nghia vu thuc hién
bao cdo EIA, Phan quyét khuyén khich rang cac bén yéu sach phai thuc hién béo céo EIA

"° Pa dan, doan 986.

' Pa dan, doan 988.

"2 Pa dan, doan 979, 981, 983.

" Pa dan, doan 990.

™ pa dan, doan 991.

> Mox Plant Case (Ireland v. United Kingdom) (Provisional Measures) [2002] Order of 3 December 2001,
41 1.L.M 405.

’® Land Reclamation Case by Singapore In and Around the Straits of Johor (Malaysia v. Singapore)
(ProvisionalMeasures), Order of 8 October 2003, International Tribunal for the Law of the Sea [ITLOS].
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truéc khi tién hanh hoat dong xay dung. Tuy nhién, trong boi canh hién tai khong c6 co
quan qUOc té phu hop nao dé nhan va phé bién nhirng bao céo nay, Toa khdng giai quyét
van dé cac béo céo nay phai dugc Xuat ban & dau, nhitng thdng tin gi can phai bao céo, va
nhitng bo céo nay can phai ndp 1én co quan nao. Do dé, it ¢6 kha ning khia canh nay cua
Phan quyét c6 tac dong ngay lap tac 18n tit ca cac bén yéu sach, va ddy con 1a van dé phai
nghién ciu thém

IV. KET LUAN

Mic du viéc 1am rd tinh phép Iy va giéi han cho hoat dong chiém ‘dong va xay dung
cua cac bén yéu sach khong phai la myc dich chinh khi Phlhpplnes bat dau vu kién Vao
nam 2013, nhung Phan quyét di gitip 1am sang to Van dé& nay (bén canh nhiéu van dé khéc
vén 1a nguyén nhan khién tranh chap Bién Pong phiic tap). Pau tién, Phan quyét chi rd
UNCLOS khéng cam céc quoc gia ¢ hoat dong tai cac dao tranh chap va cac thuc thé ldc
noi lic chim nam trong vung 12 hai ly cia mot dao tranh chap. Thtr hai, Phan quyét ket
luan rang qubc gia ven bién c6 quyén chu quyén véi cac thuc thé lae noi Iic chim nam
trong ving EEZ/thém luc dia cua ho, va rang nhiing thyc thé nay khéng thé bi chiém hitu
boi bén thir ba. Hoat dong chiém dong va xdy dung trén cac thuc thé IGc noi ltc chim nam
trong ving EEZ/thém luc dia 1 rang 1a di nguoc lai UNCLOS. Thi ba, Phan quyét chi ra
rang khong co su khéc biét gitra thuc thé IGc ni lic chim va dao néu xét dén nghia vu bao
vé méi trudng bién ma cac bén phai tuan thu khi thuc hién hoat dong xay dung trén céc
thuc thé tai Bién Pong. Toa Trong tai da kha sang tao trong viéc sir dung céc nghia vu vé
moi truong bién trong UNCLOS dé han ché hoat dong cua cac bén yéu séch trén cac thuc
thé tai Bién Dong.

Tuy nhién, dong thoi vai do, ciing c6 ¥ kién nhan dinh cac tac dong cia Phan quyét
vé hoat dong xay dung va chiém déng cua cac bén yéu sach cho thdy nhitng han ché ¢
hitu cua luat quéc té va viéc phan xir. Nhu dé cap ¢ trén, cac bao cao hau Phan quyét nhan
dinh rang Trung QuOC Van tiep tuc “quéan su hoé” céc thyc thé bang viéc lap dat thém sling
dat d6i khdng va cac hé thong vii khi khac Mic dd Trung Quéc thira nhan rang hhing
cau tric nay co tinh phong thu, nhung ho van ndi rang n6 khdng lién quan gi téi viéc trién
khai quan su.”® Du cho Trung Quéc c6 néi gi, du an x4y dao cua nude nay da cho thiy su
thay doi mang tinh nén tang trong cach ma Trung Qudc xem xét yéu sach 1anh tho cua
nudc ndy voi cac thuc thé tai Bién Pong. C6 thé ndi rang & thoi diém ban dau, hoat dong
chiém dong cac thuc thé xuat phat tir muc dich cung ¢6 yéu sach cha quyén va yéu sach
quyén tiép can tGi cac nguon tai nguyén tai day. Mic du nhu Phan quyét da két luan,
Trung Qudc khdng thé sir dung céc thuc thé dé yéu sach céc loai ving bién khac nhau,
nhung céc thuc thé da trg thanh cong cu dé Trung Quoc trién khai sic manh quén sy va
kiém soat Bién Pong, va diéu nay da trd thanh "nhan t6" nguy hiém nhat trong tranh chap
Bién Péng.

Nhitng hoat dong nay, mac du c6 thé khién tranh chap leo thang va thém phan nguy
hiém, nhung khong di nguoc lai luat quéc té (ngoai trir viéc chiém dong va xay dung tai

" «“China’s New Spratly Island Defences” Asia Maritime Transparency Initiative (ngay 13/12/2016), ban online:
Asia Maritime Transparency Initiative <https://amti.csis.org/chinas-new-spratly-island-defenses/>.

"8 Ben BLAND, “Beijing Installs Defence Systems on South China Sea Islands” Financial Times (ngay 15/12/2017),
ban online: Financial Times <https://www.ft.com/content/3575cd8c-c27d-11e6-81c2-

f57d90f6741a>.
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P4 Vanh Khin). Hau nhu khong c6 ngudn tai liéu phap 1y nao dé cho cac bén yéu séach
khac dya vao d6 va yéu cau Trung Qudc ding cac hoat dong cua ho. Biéu 12 Phu lyc VII
cia UNCLOS quy dinh rang “trong trudng hop c6 tranh cdi phat sinh giita cac nuéc co
tranh chap lién quan toi viéc dién giai hoac rhdi dg khi thyc thi phan quyet, ca hai bén déu
cd thé dé trinh y kién Ién tod trong tai di dua ra phan quyet do” (mang y nhan manh).
Dleu khodn nay c6 I& gitip Philippines c6 co s¢ dé phan déi viéc Trung QUOC tiép tuc gia
cb D4 Vanh Khin, nhung trong béi canh quan hé Philippines — Trung Quédc dang duogc cai
thién,” va véi thuc té Toa Trong tai khong 1am gi thuc chit dé ngan can hanh vi cua
Trung Quéc, lua chon nay c6 vé khong kha thi. Cac bén yéu sach khac co thé tién hanh
nhitng vu kién méi véi Trung Qudc bai nude ndy lién tuc c6 hanh dong vi pham cac nghia
vu bao vé moéi truong bién, nhung ho - nhitng bén yéu sach khac — ciing ¢6 vi pham tuong
tu (du cho muc do thap hon) va nd luc nay gan nhu 1a v6 ich. Giai phap duy nhét trong
giai doan hau Phan quyét trong tranh chap Bién ‘Dong 1a ngoai giao. Cac qudc gia nén tap
trung nd lyc vao viéc quan 1y xung dot trong bdi canh mai, dic trung boi wu thé quan sy
vuot troi ciia Trung Quéc, dé dam bao rang xung dot s& khong leo thang va de doa toi nén
hoa binh mong manh hién nay & khu vuc./.

Tara DAVENPORT, Dai hoc Quéc gia Singapore, Singapore. lawtmd@nus.edu.sg.
Bai viét dugc dang trén Asian Journal of International Law, 8 (2018).
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7 Liu ZHEN, “China, Philippines to Set Up Negotiation Mechanism to Resolve South China Sea Disputes”
South China Morning Post (ngay 21/10/2016), ban online: South China Morning Post <http://www.scmp.com/

news/china/diplomacy-defence/article/2038993/china-philippines-agree-set-negotiation-mechanism>.
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