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Trin Trwong Thuy
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Hoc vién Ngoai giao Viét Nam

Ngay 4 thang 11 nim 2002, ASEAN va Trung Qubc ky Tuyén bd vé
ung xur cac bén tai Bién Dong (DOC). Tuyén bd nay chua dat dugc muc tiéu
ma ASEAN mong doi 1a mdt b quy tic ing x mang tinh rang budc, va
viéc thuc thi DOC dén nay van chua dugc trién khai vé thuc chét, nhung dbi
v6i cac nude ASEAN, day duge xem 1a mot bude ngodt trong van dé Bién
Pong. Trudc day Trung Qudc chi ddng ¥ dam phan song phuong va ludn né
tranh dam phan da phuong. DOC thé hién su diéu chinh trong cach tiép can
ctia Trung Qudc d6i véi tranh chap Bién Dong va 1a thanh cong cia ASEAN
trong viéc 16i kéo Trung Qudc vao dam phan van dé nay. Bai viét nay s& tap
trung phan tich qua trinh hinh thanh DOC giita ASEAN va Trung Qudc,
phan tich vé ndi dung két qua dat dugc, cac nhan t6 anh huong dén viéc thoa
hiép va hop tac giita ASEAN va Trung qudc trog van dé Bién Dong.

L. Qua trinh hinh thanh DOC

Trude khi c6 DOC, trong khu vuc tdn tai mot sd van ban chinh mang
tinh phap 1y lién quan dén viéc diéu chinh hanh vi cua cac bén trén Bién
Pong, bao gém hiép udc Than Thién va Hop Tac cia ASEAN (TAC) nim
1976 va Hiép udc khu vuc Pong Nam A phi hat nhan nam 1995. Hiép udc
Than thién va Hop tac & Péng Nam A cé nhiing nguyén tic co ban diéu
chinh cach tng xir cia cac bén trong Bién Pong, cu thé 1a: giai quyét cac bat



ddng bang cac bién phap hoa binh, khong str dung vii lyc hodc de doa sir
dung vii luc va thuc day hop tac gitra cac bén c6 lién quan.'

Lap truong chung du tién cta cic nudc ASEAN vé van dé& Bién
Dong dugc thé hién tai Tuyén bd ASEAN vé Bién Dong tai Manila nam
1992. Tuyén bé thé hién su lo ngai cia ASEAN lién quan dén cing thiang
Viét Nam —Trung Qudc qua sy kién Trung Qudc cdp phép cho cong ty
Creston cua My thim do dau khi tai khu vuc Tu Chinh thudc thém luc dia
ctia Viét nam va sau khi Trung Qudc thong qua luat vé linh hai ngay 25
thang 2 nam 1992 tuyén bd chu quyén tuyét ddi ddi véi quan dao Hoang Sa
va Truong Sa. Tuyén bd kéu goi cac bén lién quan giai quyét tranh chap
bang cac bién phap hoa binh, kiém ché khong lam cing thang tinh hinh, kéu
goi hop tac va xay dung bo quy tic ung xur trén Bién Pong trén co s cic
nguyén tic cia TAC. Tuyén bd Manila ndm 1992 ciing kéu goi su tham gia
ctia cac bén lién quan khac.” Viét nam, khi d6 chwa phai 1a thanh vién cua
ASEAN, tng ho Tuyén bé Manila. Trung Qubc nhic lai 1ap trudng vé thao
ludn song phuong, khong chap nhin thao luan da phuong van dé Bién Dong
va cho rang cac van dé tranh chip dao Hoang Sa va Trudng Sa khong lién
quan dén ASEAN.

Duéi goc d6 song phuong, Trung Qudc va Philippines ciing da thoa
thuan vé B quy tic ung xtr gdm tam diém trong Tuyén bd chung giita hai
nude vé tham khao vé Bién Pong va cac khu vuc hop tac khic vao thang 8
nam 1995. Philippines va Viét Nam ciing thoa thuan vé B¢ tmg xtr 9 diém

Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia, Indonesia, 24 February 1976,
www.aseansec.org/1217.htm
* ASEAN Declaration On The South China Sea, Manila, Philippines, 22 July 1992
www.aseansec.org/1196.htm



trong Tuyén bd chung cua tham khao song phuong hang nim lan thi 4 vao
thang 10 ndm 1995

Su kién Trung Quéc chiém dai ngdm Vanh Khin thudc quin dao
Trudng Sa nam trong ving dic quyén kinh té cta Philippin vao nam 1995
danh dau sy diéu chinh trong chinh sach cua Trung Qudc ¢ Bién Pong.
Trude do, Trung Quéc chi dung vii lyc ddi v6i Viét Nam vao cac nim 1974
va 1988. Liic bdy gio Viét Nam chua phai 1 thanh vién cia ASEAN. Su
kién Vanh Khin thac diy ASEAN tim kiém cac sang kién nham giip ngin
nglra cac tranh chip tai Bién Pong khong leo thang trd thanh cic vy xung
dot.

Y tuong xay dung mot Bo Quy tic ung xir & Bién Pong (COC) duoc
thong qua tai HOi nghi Ngoai truong ASEAN lan tha 29 (Jakarta, 20-
21/7/1996) vé1 muc dich tao nén tang cho su 6n dinh 1au dai trong khu vuc
va gitip cho viéc ting cudng hiéu biét giita cac nudce co tranh chp.* Tuyén
bb chung ciia hoi nghi B6 Truong ASEAN bay té dinh quan ngai trudc
nhitng dién bién trén Bién Pong, nhin manh viéc cac bén lién quan can ap
dung cic nguyén tic ctia Hiép udc than thién va hop tac tai Pong Nam A
(TAC) lam co s¢ dé xay dung bd quy tic ung xir qudc té tai Bién Pong vi
muc tiéu xay dung mdi trudng an ninh va on dinh trong khu vuc. Tuyén bd
chi & “nhirng dién bién gan day khing dinh sy can thiét ctia mot COC trén
bién bong, COC nay s€ 1a nén tang cho su 6n dinh trong khu vuc va thac
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day su hi€u biét gifra cac quoc gia tranh chap”.

’ Nguyen Hong Thao, “Vietnam and the Code of Conduct for the South China Sea”, Ocean Development
and International Law, Vol. 32, Issues 1-2 (2001) trang 105 -130

* Trude 4o, y tuong vé COC da xuét hién trong Tuyén bd ASEAN 1992 va dugc néu trong cac Hoi nghi vé
kiém ché xung dot tiém tang trong Bién Dong 1991-2000.

3 Tuyén bd chung hoi nghi Bo truéng ASEAN lan ther 29 tai Jakarta, ngay 20-21 /7/1996, truy cap tai
www.aseansec.org/1824.htm



Tiép d6, tai Hoi nghi Cip cao ASEAN lan tha 6 (Ha Noi, 15-
16/12/1998), cac nha linh dao ASEAN da nhat tri xay duyng mot Bo Quy tic
mg xtr & Bién Pong, va cudc hop SOM ASEAN tai Singapore thang 3/1999
d3 giao cho Viét Nam va Philippin ddng du thao van kién nay®. Viét nam va
Philippin khong théng nhét duoc du thio COC chung ctia ASEAN, do yéu
cau ctia Viét nam vé pham vi dia Iy ap dung cua COC bao gdm ca quan dao
Hoang sa khong dugc déap tng.

Philippin va Viét Nam trinh bay cac ban thao riéng ctia minh dau tién
tai cugc gap ASEAN SOM vao thang 5 nam 1999. Dy thdo cua Viét Nam
bao gdm ca pham vi 4p dung 1a Hoang Sa. Malaysia phan d6i ban thao cua
Philippin vi cho ring né mang tinh chat mot hiép dinh co tinh cam két phap
Iy. Indonexia cling d& nghi COC 1a mét van ban mang tinh chinh tri.

Béan dy thao chung cua ASEAN dugc trinh bay tai hoi nghi bd truong
ngoai giao ASEAN va cudc hop cia ARF vao thang 7 ndm 1999. Tuy nhién,
cac ngoai truong ASEAN da khong thong qua ban dy thio nay. Malayxia
yéu cAu ban du thao ndy can duoc dua ra thao luan tai cp quan chiic cap
cao. Ngoai trudng Malaysia Syed Hamid Albar da phé phan ban thido cua
Philipin, cho rang n6 khéng phan dnh duoc tinh than duoc néu ra trudc do.’

Vao thdng 9 ndm 1999, Philipin trinh ban dy thido thu hai cia minh
1én ASEAN. Lan nay, ASEAN khong dat dugc su déng thuan lién quan dén
vi tri dia Iy ma COC c6 tac dung diéu chinh. Philippin d& xuat khu vuc ap
dung 14 Bién Pong nhung Malayxia phan ddi. Malayxia cho rang chu quyén
ctia Malayxia trén mot s ving ciia Bién Pong khong nim trong dién tranh
chdp, ngoai ra Bién Pong con chdng lan voi lanh hai ciia nude ndy, ving
gin Sabah va Sarawak. Vi quy dinh COC chi 4p dung cho Truong Sa,
Malaysia s& cing c¢b duoc virng chic hon vi tri chiém déng ctia minh trén

6 Muc 7.16, Ké hoach hanh dong Ha N&i, truy cép tai www.vpa.org.vi/ENGLISH/activities/ac_asean.htm
7 “Peaceful settlement of disputes urged”, The New Straits Times, 25/7/1999



mot s6 d4ao nam trén khu vuce thém luc dia cua minh, trong khi c6 thé tranh
khong bi 16i kéo vao cac van dé ma Malaysia khong c6 tranh chép truc tiép
v6i Trung Quéc. Viét Nam ung ho viée s dung cum tir “nhiing ving tranh
chap & Bién Pong”, vi diéu nay cho phép COC c6 hiéu luc dbi v6i ca quan
dao Hoang Sa.®

Cudi cung, ASEAN ciing dat duoc su nhat tri dua ra dy thao chung dé
dam phan véi Trung Qudc dua trén ban thao 1an thir 3 ma Philipin dé xuat
trudc thém hoi nghi khong chinh thic gilta cdc nha linh dao ASEAN.
Nhirng ndi dung co ban cia COC ma ASEAN di dat dugc nhét tri 1a: COC
la mQt van ki€én chinh tri, khong c6 gia tri phap 1y rang budc cao; COC dua
ra cac bién phap xay dung long tin, khong anh hudng dén 1ap truong vé chu
quyén va quyén chi quyén ciia cac bén; COC chi néu cac nguyén tic chung
dé xur 1y cac tranh chap tai Bién Pong, ciing nhu vé bao dam hoa binh, 6n
dinh khu vuc, nhu cam két giai quyét tranh chép bﬁng bién phap hoa binh, tu
kiém ché khi tién hanh cac hoat dong, va mot s6 cac hoat dong khac trudce
khi tién hanh phai duoc tit ca cac bén dong .’

Trudc d6, nhan thay sirc ép tir phia ASEAN ngay cang 16n, Trung
Quéc dua ra COC riéng cua minh tai cudc hop gitta hai thir truéng ngoai
giao Philipin Lauro Baja va Vuong Nghi tai Bic Kinh.'?

Ban thio COC ctia Trung Qudc khac biét ba diém 16n so vdi ban thao
COC cta ASEAN. Thir nhét, trong khi ban thao phia ASEAN c6 hi¢u luc
d6i voi Hoang Sa, phia Trung Qudc cho rang tranh chip trén quan dao
Hoang Sa 14 van dé song phuong gitra Trung Qudc va Viét Nam. Thir hai,
ban thao ctia Trung Qudc khong c6 diéu khoan vé cAdm chiém thém va xay

¥ « positive ASEAN response to proposed code of conduct in the South China Sea noted”, Business World
(Philippines), 14/9/1999

? ASEAN’s Draft Code of Conduct in the South China Sea, 25/11/1999

10 China’s Draft Code of Conduct in the South China Sea, 10/1999



dung cac cong trinh trén nhitng dao, da chwa bi chiém dong nhu trong du
thio ASEAN. Thir ba, Trung Qudc dé nghi cac bén tranh tién hanh cc hoat
dong do thdm quan sy gﬁn khu vuc va han ché viéc tudn tra. Y dd cua Trung
Qudc ¢ day nhim vao cac hoat dong thu thap tin tirc tinh bao cia My va cac
cudc dién tp quan su gitta My va céc déng minh trén Bién Dong.

Trung Qudc tir chdi viée thong qua ban thao cia ASEAN tai hoi nghi
quan chirc cip cao dién ra ngay 25 thang 11 ndm 1999. Ngoai su khac biét
rat 16n gitra hai ban thao ¢ nhiing diéu khoan quan trong. Ly do chinh 1a
Trung Quéc khong chép nhan modt van kién do mot minh ASEAN soan thao
va khong co sy tham gia cia Trung Quéc.''

Cudi nam 1999 danh diu chuyén bién quan trong trong viéc dat
dén COC giita Trung Qudc va ASEAN. Chuyén bién d6 dugc ghi nhan
thong qua viéc Trung Qubc va ASEAN chuyén tir mdi bén soan thao nhiing
COC riéng biét sang hai bén tién hanh dam phén tién t6i mot COC chung.
Khoi dong cho tién trinh hai bén cung tién téi COC chung 13 cudc hoi dam
khong chinh thirc gitta ASEAN va Trung Qudc dién ra tai Hua Hin, Thai
Lan vao thang 3 ndm 2000. Trong cudc hoi dam quan chirc cip cao ASEAN-
Trung Qudc lan tht 6, ngdy 25-26 thang 4 nam 2000 tai Kuching
(Malayxia), cac bén da dat duoc thod thuan vé viéc thanh 1ap nhém nghién
ctru lién hop nham soan thao COC . Phién hop dau tién cua nhom nghién
clru nay vao thang 5 nim 2000 (tai Kuala Lumpur) cho thdy hai bat dong
chinh: khu vyc dia Iy ma COC ¢6 hiéu lyc va diéu khoan vé khong chiém
dong thém. Philipin de doa s& cham dut tham gia néu nhu Bac Kinh khong
xem x6ét nguyén tic “khong chiém déng thém cac dao” mot cach nghiém
tac.

' Christopher Chung, “The Spratly Islands Dispute: Decision Units and Domestic Politics”, Luan an tién
si ndm 2004, trang 328
12 «ASEAN, China move toward a code of conduct in South China Sea”, Asian Political News, 14/7/2000



Tuy nhién, sau cudc hop chuyén vién 1an 3 vé xay dung COC tai Ha
Noi thang 10/2000, trong nd1 b ASEAN, ddc bi¢t 1a nhitng nudc c6 tranh
chap tryc tiép, van con ton tai 4 vin dé 1on 1a: pham vi 4p dung ctia COC;
van dé khong chiém dong moéi; tap tran chung va dbi xir nhan dao voi ngu
dan trén bién trong ving tranh chép. Trong d6 tranh cdi nhat van 1a vin dé
pham vi ap dung cau COC. Viét Nam mudn pham vi 4p dung 1a Bién Pong
v6i ham ¥ cac quy dinh ciia COC duogc 4p dung cho ca quan dao Hoang Sa
va Truong Sa. Néu dé nghi nay duoc chip nhdn sé& thuan loi cho Viét Nam
vi Viét Nam da tranh tha dugc sy ung ho cua ASEAN trong tranh ch:?ip vé
chu quyén ddi voi Hoang Sa. Trong khi cac nuéc ASEAN khac khong phan
d6i, riéng Malaysia chi dong ¥ 4p dung COC dbi véi khu vire Truong Sa.

Van dé khong chiém dong méi, tap tran chung van 1a nhimng van dé
nhay cam, kho dat dugc sy déng thuan vi lién quan dén y kién cua luc lugng
quan su trong mdi nude. Vi vay, ASEAN da khong dat duogc nhat tri vé céc
vén dé trén. "

Nham thao g& bé tic, tai hoi nghi ngoai trudong 1an thtr 35 tai Brunei
vao thang 7 nam 2002, Ngoai truéng Malaysia Syed Hamid Albar dua ra dé
xudt 13 thay vi xdy dung COC, trudc mit c6 thé dua ra mot Tuyén bd vé Gmg
XU cta cac bén ¢ Bién Pong (DOC).” Dé xuit ndy nhan dugc su tan thanh
tir cac nudc khac. Két qua 1a ngay 4/11/2002 trong khudn khé cua cude hop
cip cao ASEAN 8 tai Phnompenh (Cam-pu-chia) ASEAN va Trung Qubc da
ky Tuyén bd vé ing xir ctia cic bén ¢ Bién Pong (DOC).

II.  NOi dung co ban cua DOC

" Nhu trén
' Nhur trén
13 « Malaysia seeks “code of conduct” for Spratlys, Reuters, 24/7/2002



Muc dich dau tién va quan trong nhat cia DOC dugc néu ngay trong
phin md dau cua Tuyén bd 13 nhdm tao diéu kién thuan loi cho viéc tim
kiém giai phap hoa binh va 1au dai cho tranh chip ¢ Bién Pong, cung ¢ va
phat trién quan hé hitu nghi va hop tac hién c6 giita cac bén ky két'®.

DOC gdm 3 nhém ndi dung chinh: quy dinh vé nguyén tic chung diéu
chinh quan hé giita cic nudc va giai quyét tranh chap; xay dung long tin; va
hoat dong hop tac.

Piém 1 cua DOC khﬁng dinh lai cam két cua cac bén trong viéc ap
dung cac nguyén tic cta luat phap qudc té dé diéu chinh quan hé giita cac
qudc gia duoc néu trong Hién chuong Lién hop qudc, Hiép udc Than thién
va Hop tac & Pong Nam A nim 1976, 5 Nguyén tic Chung song Hoa binh,
cling nhu nhitng nguyén tic dugc thira nhan rong rai khac cua luat phap
quéc té.

Tai Piém 2 ctia DOC, cac bén cam két s& dua ra cac bién phap can
thiét dé cing cb va xay dung 10ng tin trén co sé binh dang va ton trong 13n
nhau. C6 18, trong moi tranh chap, dé co thé giai quyét bang bién phap hoa
binh thi vAn dé dau tién ma cac bén can phai co 1a sy tin tudong nhat dinh
gitra cac bén co lién quan. Cac bién phap xay dung long tin c6 tdc dung giam
cac nguy co xung dot trén bién, tranh hiéu 1Am vé cac hoat dong trén bién
cua cac nude khac.

Piém 4 ctia DOC néu dam nghia vu cic bén giai quyét tranh chap vé
lanh thd bﬁng bi¢n phap hoa binh, khong sir dung hodc de doa st dung vii
luc, théng qua thuong lugng va dam phan giita cac qudc gia c6 chi quyén
tryc tiép trén co sd cac nguyén tic dugc thira nhan rong rii cua luat phap
qudc té, bao gdm Coéng udc Luat bién 1982. Pay 1a diém quan trong nhit

'® Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea 2002. http://www.aseansec.org/13163.htm



cia DOC d6i v6i ASEAN. ASEAN, dic biét 1a cac nude co tranh chép truc
tiép, lo ngai réng Trung Quéc co thé s& tiép tuc sir dung vii lyc trong tranh
chip & Bién Pong nhu di ting lam trong qué kht. Do d6, viéc Trung Qudc
chip nhan mot cach chinh thirc tir bo sir dung vii lyc trong tranh chap Bién
Poéng da phan nao dap ung yéu cau cua ASEAN. Pbi véi Trung Qubc, quy
dinh tai diém 4 ciing ngin ngira kha ning ASEAN dua van dé tranh chap &
Bién Pong ra co quan tai phan qudc té hay 16i kéo sy dinh liu cta cac nudc
bén ngoai khu vuc véi vai tro hoa giai hay trung gian.

Céc bién phap cu thé dé thuc day va xay dung 1ong tin duoc cu thé
hoa tai diém 5 trong DOC. Theo d0, nghia vu chung cta cic qudc gia phai
thyc hién 1a ty kiém ché, khong c6 cac hanh dong giy phic tap va gia ting
tranh chép c6 thé anh huong dén hoa binh va 6n dinh. Quy dinh 0 viéc
chiém gilr ddo, da, bai can, bai ngﬁm Vva céc cu tric chua c6 nguoi ¢ 1a loat
hanh vi cac bén can kiém ché.

Bén bién phap cu thé xdy dung long tin giita cac bén, bao gdm: a)
Tién hanh d6i thoai va trao d6i quan diém, khi thich hop, gitta cac quan chirc
qudc phong va quan su cta cac bén; b) Bao dam d6i xtr cong bang va nhan
dao ddi voi nhitng ngudi gip nguy hiém hodc tai hoa; ¢) Thong bao, trén co
sO tu nguyén, cho cac bén khac vé cac hoat dong tap tran chung hodc phéi
hop; d) Trao doi cac thong tin c6 lién quan trén co sé tu nguyén.

Piém 7 ctia DOC nhdn manh cac bén lién quan tiép tuc thuong luong
va ddi thoai vé cac van dé lién quan, bao gém viéc tuan thi DOC nhim muc
dich thuc déy mbi quan h¢ lang giéng tdt va sy minh bach, thiét 1ap sy hoa
hop, hiéu biét 1an nhau va hop tac. Quy dinh nay cho phép cac bén tiép tuc
trao d6i cac van dé Bién Pong & cac kénh khac nhau, song phuong hoic da
phuong. Pong thoi ddy ciing 14 mot khung phap 1y dé hinh thanh cac co ché
ddi thoai gitta ASEAN va Trung Quéc riéng vé van dé thuc hién, tuan thu
DOC.



V& hoat dong hop tac, DOC da cu thé hoa yéu cau hop tac trong 5 linh
vue, bao gdm: a) Bao vé moi trudng bién; b)Nghién ctru khoa hoc bién; c)
An toan va an ninh hang hai; d)Tim kiém ctru nan trén bién; e) Chéng to1
pham xuyén quéc gia; bao gdm va khong gidi han & hoat dong budn ban ma
tly, cudp bién va cudp tau cb vii trang va budn lau vil khi.

Céc linh vyc hop tac nay dugc coi la it nhay cam va la cac bién phap
ho trg cho viéc xay dung long tin gifta cic bén. Céac linh vuc hop tac nay
dugc quy dinh trong Cong udc Luat bién 1982 va trén thuc té da duoc trién
khai song phuong hoac da phuong gitra cac nudc trong khu vuc.

DOC ciing quy dinh nguyén tic chung cho viéc hop tic 13 “Hinh
thirc, pham vi va vi tri cia cac hoat dong hop tac song phuong va da phuong
can dugc su nhit tri cta cac bén lién quan trudc khi dugc thuc hién” (diém
6). Quy dinh nay vé ban chat 1a nguyén tic dong thuan trong giai quyét moi
van dé cia ASEAN. Tuy nhién, diéu nay khién cho tit ca cac hoat dong hop
tac déu can c6 su déng thudn cua tat ca cac bén thanh vién DOC, do d6 1lam
cham tré qua trinh ra quyét dinh.

Piém 8, 9 va 10 cia DOC kh:fmg dinh lai cam két ton trong va thuc
hién nghiém chinh cac quy dinh cia DOC va cho rang DOC chi 1a mot vin
kién tam thoi dé cac bén hudng t61 mot myc ti€u cao hon la COC, mot van
kién phap 1y mang tinh rang budc nhiéu hon, c6 thé dwa ra nhitng khuén kho
vé quyén va nghia vu clia cac bén trong viéc bién Bién Pong thanh mot khu
vuc hoa binh, 6n dinh va phét trién. Cam két ndy ciing gian tiép thira nhan
rang nhitng quy dinh trong DOC nay 1 chua du dé diéu chinh mdi quan hé
giita cac bén trong tranh chép.

Nhu vay, DOC khong phai 1a mot van kién dé giai quyét tranh chap,

ma chi tao diéu kién, co hdi cho cac bén tim kiém mot giai phap cho tranh
chap. Trudc mét 13 tao ra duwoc mot moi trudng hop tac, thian thién théng qua
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cac bién phap xay dung long tin va cic hoat dong hop tac, lam tién dé cho
mot giai phap lau dai hon.

Mic du DOC 13 van kién thé hién tinh than hop tac giita ASEAN va
Trung Qudc, nhung DOC dd gip phai kha nhiéu chi trich. Mot tuyén b
chinh tri giira cdc qudc gia vé ban chét 1a biéu hién y chi chinh trj cua gidi
lanh dao cac qudc gia d6. Trong bdi canh quan hé chinh tri gitra cac qudc gia
d6 dugc trién khai thuan loi, y chi chinh tri d6 s€ dugc ton trong va thuc
hién. Nhung trong bdi canh quan hé chinh tri ¢ truc trdc, hodc mot hay mot
s6 nudc tham gia DOC c6 nhiing hoat dong trén thuc dia lam anh hudng dén
quyén loi/yéu sach cha quyén chinh dang cua nudc khac, ¥ chi chinh tri thé
hién trong DOC rat d& bi pha v&, vi khong c6 co ché rang budc 1 rang. D6
1a thue té chung cua cac tuyén bd chinh tri va lai cang diing trong trudng hop
DOC vi tinh chat phirc tap va nhay cam cua van dé tranh chip ¢ Bién Pong.

Quy dinh 16ng 1éo ctia DOC con tao diéu kién cho cac nudc tiép tuc
ap dung cac quy dinh cia DOC dé 1én an cac hanh dong don phuong cua
bén kia, déng thoi vién dan quy dinh cia DOC dé bién minh cho hanh dong
cua minh.

Theo Mark Valencia, DOC c6 thé bi mét tac dung va chi la mdt nd luc
nira voi dé 1am giam bau khi néng vé chii quyén lanh thd tai Bién Dong.
DOC chi 1a viéc “tu lra ddi lam théa man khat vong thanh cong vé mit
chinh tri cia ASEAN, ma khong dua dén mot sy chuyén bién sau sic nao vé
tinh hinh tranh chdp & tai Bién Péng”. Hoc gia nay con cho rang khong c6
thoa thudn mém moéng nao co thé ngin duoc cac nude yéu sach chi quyén
va gia tang ddn tra chién lugce tai khu vuc tranh chép kéo dai nély.17

III. Cac nhén t6 anh hwéng

"7 Trich theo Ronald A. Rodriguez, Conduct Unbecoming in the South China Sea? PacNet No 23°,
21/5/2004.
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Viéc Trung Qudc chdp nhan 1a mot bén ky két DOC thé hién mot
budc diéu chinh trong cach tiép can vé tranh chip ¢ Bién Pong cua Trung
Qudc. Trudc ddy, Trung Qubc chu truong chi giai quyét song phuong tranh
chap tai Bién Pong, vi mudn phat huy loi thé nudc 16n ctia minh trong quan
hé song phuong bat d6i xtng va lo ngai kha nang hinh thanh mot madt tran
thong nhat trong ASEAN chdng Trung Quéc. Sau sy kién Vanh Khin nim
1995, truéc phan tmg ciia ASEAN, Trung Qubc dong y théo luan tap thé véi
ASEAN vé van dé Bién Pong. Tai cudc hop ARF thang 7/1995 B6 Trudng
Bo Ngoai giao Trung Quédc Tién Ky Tham tuyén bd Bic Kinh sin sang dam
phan giai quyét van dé tranh chip & Trudng Sa thong qua cac bién phap hoa
binh phu hop vdi cac nguyén tic duoc thira nhin trong ludt phap qudc té,
bao gdm ca Cong udc ludt bién 1982. Tuy vay, ddy chi co thé coi la su thay
ddi vé chién thuat nhim bao toan vi thé cua Trung Qudc trén thuc dia sau
mdt chién dich chiém dong méi thanh cong, hay con goi 1a chién thuat “tién
hai budc, Iui mot bude™.

Thong qua DOC Trung Qubc mudn dat duoc y d6 vé chinh tri, kinh té
thuong mai, x6a bo lo ngai cia ASEAN trong quan h¢ voi Trung Qubc. Khu
vuc Pong Nam A 1a noi ma chinh sach ngoai giao than thién cua Trung
Quéc dugc thé hién mot cach rd rét nhat. Dé dbi trong voi thuyét vé “mdi de
doa Trung Qudc”, Trung Qudc dd dua ra hoc thuyét vé& sy “Trdi ddy hoa
binh” va “Phat trién hoa binh”, coi d6 1a phuong chim phét trién qubc gia
nham giai toa lo ngai ctia cac nudc lang giéng. Véi viée ky két DOC, Trung
Qudc di phan nao tao duge long tin voi cac nude ASEAN dé tir d6 1am co
s& cho Trung Qudc phat trién cac mdi quan hé trong cic linh vuc kinh té,
thuong mai. Khi quan hé giita Trung Qudc va ASEAN tré 1én ndng am,
Trung Qudc dé dang tham nhap thi truong dang dugce danh gia 1a ning dong
cia khdi ASEAN. Pé phuc vu cho phat trién kinh té hién tai, Trung Quéc
can mo rong thi truong tiéu thy va qua do, d& dang tao anh huong dén cac
nudc ASEAN hon.
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Ngoai ra, day con la chuyén bién trong céch tiép can giai quyét vin dé
tranh chdp Bién Pong tir song phuong chuyén sang “song phuong dudi 6 da
phuong cuia khu vuc”.'® Mic du Trung Qudc rét kién quyét trong viéc khang
dinh chil quyén ctia minh trén nhiing ving lanh tho tranh chip, nhung duong
nhu Trung Qudc sin sang tham gia vao cac t6 chirc da phuong, tudn thi cac
gid tri va ludt choi cua chung. Viéc Trung Qudc tham gia vao DOC khong
nam ngoai hoc thuyét “an ninh méi”. Thang 8 nim 2002, trude khi ky két
DOC, Trung Quédc di dua ra hoc thuyét nay tai hoi nghi voi ASEAN. “Quan
niém vé& an ninh méi vuot ra khoi an ninh don phuong, tim kiém an ninh
chung thong qua viéc hgp tac cac bén cung c6 lgi. Quan ni€ém nay dugc dat
trén nén tang vi lo1 ich chung va phuc vu cho su tién bd xa hoi...Theo quan
diém cua Trung Qudc, diém cdt 16i ctia khai niém an minh méi ndy bao gom

sy tin tuong 1an nhau, loi ich chung, binh ding va hop tac”."”

Ngoai ra, Trung Qudc tin dung qua trinh dam phan COC/DOC dé
phan hoa ASEAN. Chang han nhu trong qua trinh soan thao DOC, khi trong
ndi bd ASEAN con dang ling ting vé van dé pham vi ap dung, thi Trung
Qudc ludn thuc giuc ASEAN sém giai quyét van dé va néi san sang chip
nhan pham vi ap dung 1a “Bién Péng” hoic “Truong Sa”, didu nay 1a tuy
thudc vao ndi bd ASEAN. Véi dong thai nay, Trung Qubc da khoét sau vao
ndi b0 ASEAN. Thém vao do, Trung Qubc con dua ra thoi gian biéu hoan
thanh COC/DOC trudc cubdi nim 2000 (thoi diém dang thao luan vé COC)
dé thic ép ASEAN v6i ham ¥ chinh sy thiéu thong nhat trong ndi bo
ASEAN d4 can tro viec COC/DOC duoc ky két. Néu ASEAN giai quyét
dugc van dé nay, Trung Qudc sin sang nhan nhuong cac van dé& khac nhu

'8 Panh gié cua GS Zou Keyuan, Pai hoc Central Lancashire, Anh trong trao ddi voi tac gia, Zou Keyuan
Iy luan rang, khi ky DOC, TQ 1a mét bén, bén kia la ca 10 nuéc ASEAN cung ky, do do c6 thé xem DOC
1a théa thuén “song phuong” dudi chung céi 6 “khu vuc”.

"China Offers New Security Concept at ASEAN Meetings, People's Daily August 01, 2002, ban copy truy
cap tai http://au.china-embassy.org/eng/jmhz/t46228.htm
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chiém dong ma1, tap tran quan sy va doi xir nhan dao véi ngu dan cac nudce
.y A 20
¢ cac khu vuc tranh chap.

B&i canh an ninh khu vyc sau sy kién 11 thang 9 ciing gop phan tao
da cho sy ra do1 cia DOC vao nam 2002. Dreyer nhan dinh vi thé dia chinh
tri cua Trung Quéc da b1 xdo dong sau vu khing bd 11/9 lién quan dén viée
My tuyén bd khu vuc Pong Nam A 1a mit tran tht hai trong cudc chién
chdng khung bd toan cu. *' Nhan thdy khu vuc Péng Nam A 14 noi tap
trung cong dong ngudi Hoi gido twong ddi 16n, ciing nhu tinh dén cac mdi
lién hé gitra Al Qaeda v&i cac nhom khang bd trong khu vuc nhu Moro
Islamic, Abu Sayyaf, Kampulan Mujahidin, Jeemaah Islamiah, My coi Bong
Nam A 1a mot trong tdm trong cudc chién chéng khung bd. Ngay sau vu
khang b6 11/9, Philippin tuyén bé tng hd va hd tro My, cho phép tau chién
M7 str dung can cir khong quan Clark va can ctr hai quan Subic. Thang 11
nam 2001, Tong thong Philippin Arroyo thim My ky niém nim muoi nim
Hiép udc tuong trg My-Phi. Hai bén thong nhat nhan dinh 1a vy khiang b &
M§ va cac hoat dong khing bd ctia nhém Abu Sayyaf (ASG) (nhom dang
bét coc cong dan My va Phi tai mién nam Philippin) cang thuc dy hai nudc
ting cudng hop tac quan su.”” Trude do, Philippin ting cudng 161 kéo My,
hai bén ky Hiép dinh vé thim viéng quan su (Visiting Forces Agreement)
vao nam 1998. Thang 2-3 nam 2000, Philipin va My bat dau tap trin chung
ngoai khoi Palawan, trén bién Pong.

Quan hé¢ giltra My va Malaysia cling dugc tang cuong sau vu 11/9.
Malaysia khong nhiing tang cuong chia sé thong tin tinh bao cho My ma con
bao v¢ tau My tai eo Malacca. Ngay 14 thang 5 nam 2002, M§ va Malaysia

%% “China Calls for Early Finalization of South China Sea Code of Conduct,”
www.chinahouston.org/news/20001017202639.html

*! June Teufel Dreyer, Encroaching on the Middle Kingdom? China Views of its Place in the World, truy
cap tai http://www.baylor.edu/Asian_Studies/dreyer.pdf.

*? “U.S.-Malaysia Defense Cooperation: A Solid Success Story,” The Heritage Lectures,

No. 742, Heritage Foundation Reports, May 1, 2002.
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ky Hiép udc chdng khing bd tai Washington cam két ting cuong hop tac
trong nhiéu linh vuc, bao gdm quén sy, tinh bao, kiém soat bién gidi, giao
thong, thuc thi phat luat, ngan ha‘mg.23 Tiép do6, Tha tudng Mahathir tham
M5 va hoi dam cap cao v6i Tong théng Bush vao 15-17 thang 5 nam 2002.

Quan h¢ gifra My va Vi€t nam cling dugc tang cuong. Viét nam ung
ho My trong cudc chién chdng khung bd, hd trg My trong kiém tra cac giao
dich tai chinh nghi van, cho phép may bay My bay qua bau troi Viét Nam.
Thang 5 nam 2002, My mo1 Viét nam tham gia véi tu cach quan sat vién
chién dich tap tran Hb mang vang tai khu vuec.

C4 ba nudce thanh vién ASEAN 1a Philippin, Malaysia va Viét Nam
déu lién quan dén tranh chip v6i Trung qudc tai Bién Pong. Cac nude khac
trong ASEAN nhu Thailand, Singapore hay ké ca nuéc hdi gido 16n nhat thé
gi6i 13 Indonesia ciing ing ho va hd trg My trong cudc chién chéng khing
bd. Thang 8 nam 2002, tuyén bd chung vé hop tac chéng khing bd giira
ASEAN va My duoc ky két.**

Viéc My tang cudng hop tac v6i cac nude dong minh & Pong Nam A
anh huong dén cac tinh toan chién lugc ctia Trung Qudc. Trung Qudc lo
ngai viéc My ting cuong hién dién quan sy & DPong Nam A s& kéo theo su
dinh liu ctia My vao van dé Bién Dong va lam ting kha ning da phuong hoa
va qudc té héa van dé. Pai st Trung Qudc tai Philippin Guan Dangming
khuyén cdo Manila vé nhan t6 My va tuyén bd bén thi ba khong nén can
thiép vao van dé&.*° Pai biéu Trung Qudc lién tuc khuyén cdo cong khai
ASEAN v¢ sy dinh liu cia M¥ vao cac van d& ma Trung Quéc lo ngai. Tai
cudc hop SOM ASEAN-Trung Quéc tai Cha-am, Thailand thing 3 nam

* “Malaysia, U.S. Sign Anti-terrorism Declaration,” The Straits Times (Singapore), May 14, 2002, trang 6.
** ASEAN-United States of America Joint Declaration for Cooperation to Combat International Terrorism,
Bandar Seri Begawan, 1 August 2002. http://www.aseansec.org/7424.htm

** Philippine Dayly Inquirer, 8/1/1999
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2000, truong SOM Trung Qudc Yangi Yi tuyén bd phan dbi quan hé dong
minh quan su cia ASEAN va My, cho 1a khu vuc dang ban bac cac bién
phap xiy dung long tin va khdéng cin su cac thiép cia cac lyc lugng bén
ngoai. *°. Leszey Buszynski nhan dinh nguyén nhan chinh cua viéc Trung
Qudc quyét dinh ky két 1a DOC do nhan thay gi tri cua cac quy tic Gng xir
trong viéc ngin cac nuéc ASEAN ting cudng mdi quan hé chinh tri, quan su
v6i My, tranh su can thiép cia My vao tranh chip Bién Pong ciing nhu
tranh viéc My co lgi thé trong van dé Pai Loan.”’

Thong qua DOC, véi tu cach 13 mot bén trong tranh chp va bén kia 1a
tat ca cac nudc ASEAN, Trung Qubc cling dat dugc y dd cta minh la gat
dugc su dinh liu tir bén ngoai vi cho rang day 1a van dé cta khu vuc va phai
dugc giai quyét trong khu vyec. Diéu nay duogc thé hién rat 1o tai cude hop
SOM ASEAN-Trung Qudc vé trién khai DOC ngay 7/12/2004 tai Ma-lay-
xia. Trung Qudc kién quyét khong chap nhan ghi vao Quy ché lam viéc cta
Nhom cong tac chung vé viéc moi cac chuyén gia va nhitng nguoi c¢6 uy tin
tor cac nude bén ngoai khu vuc.

Ngoai ra, DOC la mdt van kién chinh tri vé1 mrc d¢ cam két va rang
budc khong cao, do vy, quy dinh cia DOC khong anh huéng dén tuyén bd
cht quyén ctia Trung Qudc tir trudc toi nay. Viéc chdp nhan 1a mot bén
trong DOC d3 phin nao gitip ning cao vi thé va vai tro cua Trung Qudc véi
cac nudc bén ngoai vé thién chi giai quyét hoa binh cac tranh chap cua
Trung Qudc. Pong thoi, viée ky két DOC ciing khong gay ra nhiing tac dong
bat loi tir chinh trong ndi by cua Trung Quéc von tr trude toi nay luon coi
Bién Pong 13 mot ving bién thudc chu quyén ciia Trung Qudc.

%% Sa-Nguan Khumrungroj, “China Warns ASEAN against Boosting Ties”, The Nation, 17/3/2000.
" Leszek Buszynski, “ASEAN, the Declaration on Conduct, and the South China Sea” , Contemporary
South East Asia, Dec 2003, Volume 25, trang 343
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Quan trong hon, viéc ky két DOC trong thoi ky nay phi hop véi chinh
sach va chién luoc chung ctua Trung Qudc vé Bién Pong, 13 mot bude di
trong chu truong “gac tranh chip, cing khai thac”. Trung Qudc dang chiu ap
luc ciia nhu cau khai thac nguén loi bién, nhat 1a nang luong dé phuc vu nén
kinh té dang phat trién rat nhanh ctua Trung Qudc. Béit dau tir nim 1996,
Trung Qudc di tré thanh nude nhap khau dau khi va viéc dam bao 6n dinh
cac ngudn cung va dudng van chuyén 1 nhiém vu quan trong nham dam bao
su ting truong cta nén kinh t& Trung Qudc. V&i mot moi trudng hop tac va
trong d6i on dinh trong Bién Pong, Trung Quéc s& c6 dicu kién thuc day
viéc hop tac trong cac linh vie ma Trung Qudc c6 loi ich theo md hinh “gac
tranh chip, cung khai thac” nhung duéi danh nghia thyc thi DOC. Thoa
thudn hai bén Trung Qudc-Philippin vé thaim do dia chin chung khu vyc gitr
Bién Pong vao ndm 2004 1a minh chimg cho nhan dinh nay.

Vé phan ASEAN, cac qubc gia thanh vién coi sy phét trién cta nén
kinh té Trung Qudc nhu 13 mot co hoi. Ngay 5 thang 11 nam 2002, tai
Phnom Penh, hiép dinh khung vé hop tac kinh té toan dién gitta Trung Qudc
va ASEAN dugc ky két, tién dé cho viéc thanh lap khu vuc mau dich ty do
ASEAN-Trung Qubc vao nim 2010, ddnh du budc phat trién quan trong
trong quan h¢ ASEAN-Trung Quéc. 28 Lot ich do thang du thuong mai dem
lai da don dudong cho viéc ra do1 DOC. Amitav cho réng “nhin tor goc do
chinh tri, hi€p dinh vé tu do hoa thuong mai gitra ASEAN-Trung Qubc cho
thﬁy moi thu han do lich st dé lai va su canh tranh vé chinh tri khong con 1a
nhitng yéu t& quan trong nhat anh huong dén quan hé¢ ASEAN-Trung
Qudc”.”

** Framework Agreement on Comprehensive Economic Co-Operation Between ASEAN and the People's
Republic of China. http://www.aseansec.org/13196.htm
* Amitav Acharya, Seeking Security in the Dragon’s Shadow: China and Southeast Asia in the Emerging
Asian Order, IDSS Working papers, thang 3 nam 2003.
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Céac nudc ASEAN c6 tranh chép truc tiép tham gia COC/DOC nhim
duy tri 6n dinh, nguyén trang va thong qua cac bién phap hop tac, xay dung
long tin, gitp tranh dugc nhitng bat déng, xung dot, tao diéu kién cho viéc
hop tac trong Bién Pong. Muc dich cudi cung 1 cting ¢ co s& phap 1y nham
khang dinh cac quyén ctua minh ¢ Bién Pong, bao gdm quyén st dung va
khai thac loi ich tir Bién Pong. Cac nudc ASEAN khac, do khong c6 tranh
chap truc tiép, mudn thong qua DOC dé nang cao vi tri vai tro ctia minh, sir
dung DOC dé hd trg cho cac mbi quan hé khac v6i cac nudc co tranh chip
truc tiép va dugc hudng loi tor cac hoat dong hop tac trong Bién Dong.
Chinh su khac biét nay co thé lam suy yéu sy théng nhit quan diém cua
ASEAN.

Ralf Emmers thudc Vién nghién ctru Chién luge va Quéc phong, Dai
hoc Cong nghé Nanyang, Singapore binh luan vé DOC: “Cac thanh vién
ASEAN c¢6 quan hé khic nhau v6i Trung Quédc va c¢6 quan diém ddi nguoc
vé mbi de doa tiém tang cuia minh...Sy thiéu doan két gitra cac nudc ASEAN
cling bat ngudn tir thuc té rang vin dé chi quyén v6i quin dao Truong Sa
chua phai 1a mdt nguy co truc tiép dbi voi an ninh qudc gia cia cac thanh
vién ASEAN riéng Ié...trir Viét Nam va Philippines.™

Khac biét vé lgi ich va wu tién di khién khdi nay chdp nhan DOC, vi
d6 chinh 1a 16i ra duy nhat, mot mat giit duoc thé dién va hinh anh doan két
ctia ASEAN, mit khac ciing phan anh thyc té van con ton tai nhirng bat dong
vé n6i dung trong ASEAN. Trong khi chua thé dua ra nhiing giai phap cho
bat dong, ASEAN chon phuong an trung gian vdi mot DOC mang tinh tuyén
bd chinh tri va cac nodi dung dugc gidm nhe tinh cam két va khong xac dinh
r0 pham vi 4p dung.

IV. Mot so két luan

%% The Straits Times, ngay 22/11/2002
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Mot bo quy tic Gng xir mang tinh cam két va rang budc cao 1a
muc tiéu ban dau ciia ASEAN. Nhung nhitng khic biét vé loi ich va uu tién
trong chinh sach dbi ngoai, lgi ich trong quan hé véi Trung Qudc di khién
ASEAN chip nhan mét vin ban mang tinh tuyén bd chinh tri. DOC khong
phai 13 mot van kién dé giai quyét tranh chdp, ma chi tao moi trudng than
thién thong qua cac bi€én phap xay dung long tin va cac hoat dong hop tac,
lam tién dé cho mot giai phap 1au dai hon.

Tuy nhién, DOC ciing cho thiy Trung Qudc phan nao diéu chinh cach
tiép can vé tranh chip ¢ Bién Pong. Mic du van rat kién quyét trong viéc
khang dinh chi quyén ctia minh trén nhimng ving lanh tho tranh chap va duy
tri chinh sach giai quyét van dé Bién Pong trén co sé song phuong, nhung
Trung Qudc dd cho thiy sy sin sang tham gia vao cac co ché da phuong
nham gia ting vai trd, ting cuong loi ich, phan héa tap hop luc luong chdng
Trung Qudc va chap nhan cac quy tic khong mang tinh rang budc phéap 1y
nhim phuc vu lg1i ich toan cuc.

Nhin rong ra, su diéu chinh chinh sach cua Trung Qubc d6i v6i van dé
Bién Pong theo huéng “mém hon” ¢ thé 1a két qua ctia mot sb yéu td, trong
do6 c6 1) tinh doan Kkét, déng thuan cia ASEAN, i1) sy gia tang dinh liu cua
cac luc lugng bén ngoai, dac bi¢t 1a My, vao van dé Bién Dong, iii) nhu cu
ciia Trung Qubc quan tdm dén hinh anh qudc gia, ting cudng quan hé véi
cac nudc trong khu vuc

T4t ca cac nhan td nay hién dang hi¢n hitu, thoi diém cho ASEAN va
Bién Pong ting cudng hop tac!./.
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