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Pong Nam A 1a khu vuc ¢6 dic trung bién rd rét. Khu vuce nay duge
bao boc bai Bién Dong trai dai hon 1.800 ddm tir Sumatra t&1 Dai Loan, ndi
lién An D6 Duong v&i Thai Binh Duong. Trong do, eo bién Ma lic ca,
Lombok, va Sunda c6 tim quan trong chién lwge dbi voi khu vue va thé
gioi.

Céc tuyén van tai bién 1a dudng huyét mach cia cac nén kinh té Pong
A. La nhiing nén kinh t& hudng vé xuat khau va khan hiém tai nguyén, cac
nudc Pong A phu thudce rat 16n vao thuong mai duong bién. Do Bién Pong
c¢6 nhimng tuyén véan tai bién ndi Pong Bic A v6i Pong Nam A va Trung
Pong, ty do hang hai & Bién DPong co ¥ nghia vo clng quan trong dbi voi
thuong mai bién va phat trién bén virg ¢ Dong A.

Nhitng tranh chap vé quyén tai phan bién hién dang ton tai & Bién
Pong, bao gdm ba linh vuc chinh: tranh chap chii quyén céc dao; tranh chap
phan dinh d6i v6i cac khu vuc dic quyén kinh té (EEZs) va ving thém luc
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dia; tranh chap gifta ty do hang hai va viéc m¢ rong quyen tai phan doi voi
vung lanh hai, eo bién quoc té, ving nudc quan ddo, va EEZs.

Nhitng tranh chdp nay c6 hai dang. Tranh chdp chu quyén cic dao 1a
van dé do lich sir dé lai; va tranh chﬁp phan dinh vung EEZs va vung thém
luc dia cling nhu cac vin dé hang hai 1a do su dién giai va trién khai khéc
nhau céc diéu khoan lién quan trong Cong u6c Luat Bién.

Vé phan dinh EEZ va vung thém luc dia, Cong udc Luat Bién quy
dinh rﬁng viéc phan dinh “s€ dua vao théa thuan trén co s¢ luat quéc té... dé
dat duoc mot giai phap hop 1y”. Pay 1a mot quy dinh nguyén tic, va nhiing
khac biét ton tai 1a do trién khai nguyén tic nay. C6 mot rao can lon giira
mot bén 1 yéu sach vé EEZ va ving thém lyc dia cta cac qudc gia Pong
Nam A ven bién va bén kia 13 yéu sach ctia Trung Qudc vé “ving nudc lich
sir” va “danh nghia lich sir” & Bién Pong. Cong uwéc Luat Bién quy dinh
rang cac qudc gia ven bién c6 quyén c6 EEZs va ving thém luc dia, va trong
mdt sd didu khoan Cong wdc ciing dé cap toi kha ning “danh nghia lich sir”
s& 1a mot nhan t6 duoc xem xét dén khi phan dinh quyén tai phan. Trung
Qudc coi duong chin gach 1a duong ngoai ctia danh nghia lich st cia minh &
Bién Pong. Hiéu nhu thé nao vé “danh nghia lich st” ctia Trung Qubc &
Bién Pong, va 1am thé nao dé can bang giita mot bén 1a cac yéu sach EEZ va
vung thém luc dia va bén kia 1a “danh nghia lich sir” 1a mot van dé ma chiing
ta dang phai giai quyét.

Vé van dé hang hai, Cong udc Luat Bién thiét 1ap ba quy ché, do6 1a
“quyén di qua vo hai” ving lanh hai, “quyén di qua qua d6” eo bién qudc té,
va “quyén qua lai duong bién quan dao” & quan dao. Cac quyén hang hai
khac nhau s& phu thudc vao cac quy ché khic nhau. Vé quyén hang hai &
EEZs, Cong udc Luat Bién quy dinh rang tu do hang hai 4p dung cho EEZs,
nhung ciing theo Cong udc Luat Bién, cac qudc gia ven bién c6 chi quyén
d6i v&i cac ngudn tai nguyén & EEZs, va EEZs thudc quyén tai phan cua
qudc gia ven bién. Vi Cong udc Luat Bién chi dua ra cac ludt va nguyén tic



chung va con chua rd rang trong nhiéu van dé, sy khac biét trong cach giai
thich va thuc thi Cong udc Luat Bién 1a kha phd bién trén thé gidi.

Tranh chap quyén tai phan hién tai anh huong téi hoa binh va an ninh
khu vyc, anh hudng to1 su 6n dinh va quan h¢ chinh tri gifta cac nudc trong
khu vuc, va anh huong té1 sy phat trién kinh té va khai thac céc nguén tai
nguyén bién trong khu vuc.

II.

An ninh hang hai & Bién Dong 1a mot by phian quan trong trong an
ninh Chau A. Néu khong xur 1y cac van dé an ninh hang hai, s& khé c6 thé
dam bao dugc an ninh khu vuc. Vi kha ning cac khu vuc bién ca sé& khong
con nita mot khi nhitng ddo nhu Thi Ta, Ba Binh, Truong Sa va Bai can
Hoang Nham dugc ap dung quy ché c¢6 ving EEZ 200 hai ly. Do do, can
thiét phai c6 mot bo quy tic ing xir hang hai & EEZs.

Vu tau Impeccable thang 3/2009 giita Trung Qudc va My ¢ Bién
Dong 1a sy va cham nghi€m trong nhat gitta Trung Qubc va My ké tir vu
dung do giita may bay quan sy cta hai nudc nay gin dao Hai Nam thing
4/2001. Ciing giébng nhu vu EP3, su kién nay cho thiy cach hiéu va thuc thi
Cong udc Luat Bién khéac nhau gifra hai nudc nay, dac biét 1a diéu khoan cua
Cong udc vé quyén cua cac qudc gia ven bién & EEZs. Nhim cb ging bién
ho cho hanh dong cua My & Bién Pong, Tong tham muu trudng, Do doc
Michael Mullen tuyén b rang mic du tau USNS Impeccable ¢ trong ving
EEZs cua Trung Qudc, My co quyén ra vao khu vuc ndy. Nhung trén thuc
té, cac hoat dong cua tau Impeccable lai di ngugce lai Cong udc nay vi Cong
wdc nay thira nhan quyén tai phan cua Trung Qudc ddi véi cac hoat dong
lién quan & EEZs va nghiém cAm cac hoat dong khong vi muc dich hoa binh.

Mot xung dot 16n khac gilta mdt bén la quyén cua cac quoc gia ven
bién dugc ki€m soat vung bién ké can va bén kia la quyén cua cac quoc gia



bién duoc huong ty do hang hai di kéo dai sudt lich sir cua lut bién, va
Pong A 1a mot khu vue ma sy hoa hop gitta hai quyén nay da gay ra su tranh
cdi. Cac nu6c Pong A can thiét 1ap mot dinh nghia chung vé quyén hang hai
dé ap dung trong thuc té nham bao dam tu do hang hai va an ninh céc tuyén
duong bién trong khu vuc.

Tu do hang hai va an toan hang hai & Bién Pong ciing nam trong loi
ich cua Trung Quéc, My, Nhat Ban, Han Quéc va cac nudc khac trong khu
vuc. Viéc bao dam ty do hang hai & Bién Dong la quan tam 16n cua céc
cuong qudc ngoai khu vye. Cac nuéc nhu My va Nhat Ban quan tdm rat
nhiéu t6i quyén ra vao ty do va an toan thong qua cac tuyén dudng bién va
hanh lang trén khéng & d6. Quyén qua lai ty do cac tuyén dudng bién c6 tim
quan trong séng con ddi véi My xét tir nhu cau qua lai giira Thai Binh
Duong va An P Duong ciia cac tau chién My. Cuu Phat ngdn vién cta
Ngoai truong My ong James P.Rubin di phat biéu: “Trong khi ching t6i
khong co lap truong nao vé co sé phap 1y cla cic yéu sach tranh chip chu
quyén ¢ trong khu vuc, nuéc My c6 loi ich co ban trong viéce duy tri ti do
hang hai. Sy qua lai khong bi ngin can cua tit ca cac tau thuyén va mdy bay
& Bién Dong 1a can thiét vi hoa binh va thinh vugng cua toan khu vyc Chau
A-Thai Binh Duong, bao gdm ca M.

Trung Qudc di nhiéu 1an tuyén bd ton trong quyén tu do hang hai &
cac tuyén duong bién quan trong trén Bién Pong, va di bao dam vdi cac
nude trong khu vuc rang Trung Qubc s& khong co hanh dong nio nhim can
tro tu do hang hai tai nhing khu vuc dang tranh chap ¢ Bién Pong. Trén
thue té, Trung Qudc ciing chua bao gid can thiép vao cac tau thuyén nudc
ngoai di lai trong khu vuc va cling s€ khong lam nhu vay trong tuong lai. Do
d6, khong c6 bang chimg nao dé két luan rang Trung Qudc s& can trd ty do
hang hai.Van dé 1a do con ton tai nhitng khu vuc quyén tai phan con khac
biét, nén can 4p dung nhitng quy ché hang hai khac nhau ¢ Bién Pong.

II1.



Vé tranh chip chil quyén cic dao va phan dinh bién, thong thudng co
ba cach tiép can dé dat duoc mot giai phap cong bang va hop 1y:

Thir nhat, giai phap théng qua dam phan va nhan nhuong 1in nhau
giita cac bén lién quan. Trung Qudc wu tién giai phap nay. Mot sy kién tich
cuc gan ddy cho thdy su trao ddi ciia hiép dinh song phuong giita Trung
Qudc va Viét Nam ngay 30/6/2004 vé phan dinh ving lanh hai, EEZ, va
vung thém luc dia trong Vinh Bic Bo va hi¢p dinh song phuong vé nghé ca
& Vinh Bic B6 sau khi hai hiép dinh nay 1an luot duoc Quédc hoi hai nude
thong qua. Tranh chdp Trung-Viét trong Vinh Bic Bo kéo dai hon 30 nim
nay. Céc cudc dam phan song phuwong vé Vinh Bic B d3 dién ra tuy khong
lién tuc tir thang 8/1974, va khong dat duoc két qua gi cho dén khi nim
1999, 1anh dao hai nudc quyét dinh s& giai quyét tranh chip nay vao cudi
nam 2000, va hiép dinh vé Vinh Bic Bo di duoc ky két vao ngay
25/12/2000.

Thir hai, giai phap thong qua sy phan xir cia Toa an Qudc té (ICT) va
trong tai xét xir hay hoa gidi cia mot bén thtr ba. Trong tai xét xir giai quyét
tranh chép dudi hinh thirc phan xir, twong ty nhu toa an, nhung trong tai la
tham quyén xet xr tu nguyén. Cac nudc lién quan dugc ty do lya chon quan
tda. Theo kinh nghiém qudc té, trong cac cach giai quyét phai nhd ti bén
thir ba thi trong tai xét xir 1a cach tiép can dugc wa chudng nhat.

Céac nudc Chau A khong quen véi viée chip nhan su gitp d ctia bén
thir ba ddi voi viée giai quyét tranh chap, nhung da c6 nhiing thay doi trong
nhitng nim gan ddy. Phan quyét ctia Toa an qudc té thang 12/2002 vé quyén
so hitu dao Sipadan va Ligatan gitta Malaixia va Indonexia ¢ bién Celebes,
va phan quyét ciia Toa an qudc té thang 5/2008 vé chu quyén cia Pedra
Branca/Pao Batu Puteh, Middle Rocks va South Ledge gilta Malaixia va
Xingapo 13 nhitng phan quyét thé hién thay d6i budc ngodt trén & Chau A.



V& van dé Bién Dong, theo quan diém cua toi, cac bén lién quan can
xem xét viée chép nhan toa trong tai xét xu theo quy dinh tai Phu luc VII cua
Cong udc néu trong mot thoi gian dai diéu kién dé c6 giai phap thong qua
thuong lugng van chua chin mudi, va néu cac tranh chip bi tri hodn v6 thoi
han. Trung Qudc ra mot tuyén bd ngdy 25/8/2006 khong chip nhan bat ky
thua tuc td tung nao dugc quy dinh trong Khoan 2 (céc thu tuc bt budc kem
theo cac quyét dinh c6 tinh rang budc trong Phan XV (giai quyét tranh chap)
trong Cong udc Luat Bién. Tuyén bd néu rd, “Chinh phi nudc Cong hoa
Nhan dan Trung Hoa khong chap nhan bét ky thu tuc t6 tung ndo duoc quy
dinh & Khoan 2 Phan XV cua cong udc nay ddi vdi cac loai hinh tranh chép
dé cap dén trong khoan 1 (a) (b) va (c) ctia Diéu 298 trong Cong udc nay”.

Tuyén bd trén chi ra ring Trung Qudc s& giai quyét tranh chdp chu
yéu thong qua tham van va thuong luong, nhung theo toi, tuyén bd trén
khong pha nhan kha ning dung trong tai xét xir dé giai quyét tranh chap.
Diéu 287/3-287/5 (Lva chon thu tuc tb tung) cua cong udc quy dinh toa
trong tai xét xur ¢ tham quyén bt budc dbi voi cac tranh chip vé giai thich
va ap dung cong udc cia cac bén ky két. Trén thuc té, du mot bén lién quan
c6 thai 6 nao ching nita ddi véi Pidu 287, it nhat ho ciing phai chip nhan
thAim quyén cua toa trong tai.

Thir ba, gic tranh chap tam thoi va va nd lyc thic day“phat trién
chung” gilta cdc bén lién quan trong khu vuc c6 tranh chap. Mic du day
khong phai giai phap vinh vién d6i voi van dé nay, ma chi 1a mot bién phap
thich hop trong thdi gian qua do tién t6i mot giai phap hop 1y cudi cung, it
nhét d6 cling 1a mot quan diém thuc tién va hién thue tét hon so v&i viée
khong 1am gi ca. Néu cac ngudn tai nguyén nam ca & hai bén thi c6 thé xuc
tién phat trién chung ngay ca trudc khi co thoa thuan phan dinh cudi ciing va
sau khi c6 hiép dinh phan dinh. Nhu vay, tit ca cac bén déu c6 thé thu duoc
loi ich tir cdc ngudn tai nguyén trén.



Trudc nhitng tranh chdp vé quyén tai phan bién, cac nudc trong khu
vue di ¢d ging tim kiém giai phap qua do. Indonexia va Otxtraylia da dat
duoc thoa thuan vé phat trién hop tac & Timor Gap nim 1989 sau 10 nim
dam phan ddy cam go, nhung nhiing kinh nghiém d6 khong dugc chia sé
rong rai va nhitng két qua tiép sau d6 thi kha han ché. Hiép dinh trén rat
dang dugc nghién ctru ky ludng.

Trung Qubc di nd lyc tim kiém cac giai phap tam thoi v6i cac nudce
hitu quan theo ¥ tudng ndy, nhung cho ti nay chua dat duoc nhitng két qua
dang ké nao. Mot dién bién dang khich 1¢ gin day 1a thoa thuan chung vé
thim do dia chdn bién nham tién téi hop tac khai thac & Bién Pong da dat
dugc gilra cac cong ty dau khi cua Trung Quéc, Philippin,va Viét Nam tai
Manila ngay 14/3/2005. Thoa thuan nay da dem dén nhing tin hiéu tot dé
khéi dong “phat trién chung”. Sau hi¢p dinh nay, Trung Quéc da van dong
Malaixia va Brunei cung tham gia vao khao sat chung. Van dé la do
Philippin chwa hoan tit cac thu tuc phéap 1y trong nude, nén khao sat dia chan
chung gitra ba nudc cho to1 nay van chua dat duoc tién trién thuc chét nao.

Vi céac tranh chidp quyén tai phan ¢ Bién Pong phic tap nhu vy,
“phat trién chung” 1a mot cach tiép can khon ngoan va kha thi nhat hién nay.
Khuon khé va hinh thtc phat trién chung 1 mot van dé con phai thao luan.
T6i cho rang trude hét ching ta co thé dong ¥ vé khudn khd chung cing phat
trién & toan bo Bién Pong; tO rd su sin 1ong cua tit ca cac bén lién quan va
nhitng nguyén tic co ban can phai tuan thi trong Tuyén bd vé Quy tic Gng
xtr & Bién Pong. Tiép d6, chung ta c6 thé c6 cac hinh thirc cung phat trién
khac nhau bao gdm cac cap song phuong, ba bén, bdn bén hay nim bén tiy
thudc vao cac khu vuc chéng 14n khac nhau. Vi du, & khu vuc Béi Tu Chinh
(Trung Qudc goi 1a Van An), chi c6 tranh chdp gitta Trung Quédc va Viét
Nam. Do d6 & khu vyc nay chi cAn hop tac song phuong 1a dugc.

IV.



Do su phu thudc chinh tri va kinh té ngay cang ting & DPong A, cic
quan diém hop tdc an ninh khdc nhau da phat trién trong cac kénh I va II.
Céc cudc ddi thoai va cac chuyén viéng tham giira 1anh dao cac nudc trong
khu vuc da gia ting, mot s6 ddi tac chién luge mang tinh xay dung di duoc
hinh thanh, va nhitng c6 nhitng dong lvc ma1 trong quan hé quan sy gilta cac
nudce trong khu vyc. Tuy nhién, nhin téng thé, nhirng ddi thoai an ninh con
chua phé bién va con roi rac véi két qua con han ché, va chua hinh thanh
duge mot co ché khu vuc hidu qua va co tinh hé théng. Cho tdi nay, khu vuc
Pong A van chua c6 mot co ché an ninh ding nghia, va khong co nhiing
nguyén tic duoc xac dinh chinh thirc va 1 rang.

Céac ddi thoai an ninh bién kénh II hién nay 0 Dong A nhu Hoi thao
Hai quan Ty Thai Binh Duong déu khong c6 hiéu qua ngin ngira xung dot.
Va mic du CSCAP (Hoi dong Hop tac An ninh Chau A-Thai Binh Duong)
c6 Nhom cong tac an ninh bién, ddy van chi 1a nhém nghién ctru cp thap va
khong hiéu qua.

So voi Chau Au, Pong A kém xa vé van dé& quyén tai phan bién. Co
t6i 42 hiép dinh bién giéi bién & Chau Au lién quan t6i van dé phan dinh
lanh hai, EEZ va vung thém luc dia, da sd cac hiép dinh nay dugc ky két
nhitng nam 1970s va 1980s. Ngoai cac giai phap dat duoc qua dam phén,
cac nudc ndy st dung Toa an qudc té va chdp nhan trong tai qudc té dé giai
quyét tranh chdp. Co thé ké dén nhitng vi du vé phan quyét ctia Toa 4n qudc
té vé& ving thém luc dja Bién Bic nim 1969, va quyét dinh ctia Toa trong tai
vé phan dinh ving thém luc dia giita Anh va Phap nim 1977 va 1978. Vé
van dé& qua lai hang hai, khong c6 tranh chap cing thiang nao & Chau Au.
Chinh sy tin tudng 14n nhau va y chi chinh tri ciia cc lanh dao c6 tam quan
trong trong viéc giai quyét an ninh tai phan bién. Ngoai ra, su hinh thanh cta
Lién minh Chiu Au (EU) it nhiéu di 1am nhat di cac van dé bién gidi.

Tinh hinh trén doi hoi an ninh tai phan bién & Pong Nam A can phai
dugc dua vao chuong trinh nghi su ngay bay gio, va can thiét phai thic day



sy tin cdy 1dn nhau ciing nhu can phai ting cuong ¥ chi chinh trj gitra lanh
dao cac nudc trong khu vuc dé giai quyét tranh chép.

Viéc tim ra cac giai phap nay khong phai 1a chuyén dé dang va doi hoi
nhiéu thdi gian, can phai c6 nhitng nd lyc rat 16n dé thiét lap cac co ché ngan
ngua xung dot.

Theo 61, cac bién phap ngin ngira xung dot can phai can nhic nhiing
yéu t6 sau: viéc ky két INCSEA (thoa thuan vé cac sy kién trén bién) hoic
mdt Bo Quy tic tng xur gitta hai quan cic nudc trong khu vuc nhdm ngin
ngira tinh hinh vuot ra ngoai tim kiém soat; thanh 1ap va t6 chirc thuong
nién Dién dan An ninh bién Pong A voi su tham gia ctia cic hoc gia va
chuyén gia trong va ngoai khu vuc; thanh 1ap Cong dong Pong A (EAC)
nhim thic déy hop tac chinh tri, kinh té, an ninh, va dua van dé an ninh bién
khu vuc vao khudn khé hop tac cua EAC./.



